
近日，国家发展改革委发布《电力现货市场基本规
则（公开征求意见稿）》（以下简称《征求意见稿》），首次
在国家层面明确电力现货市场三级运营体系，明确要求
储能、虚拟电厂等新型主体全面入市，支持新能源与场
站内配套储能作为联合报价主体参与电力现货市场申
报、出清、调用、结算和考核等。

从政策叫停强制配储、推动新能源全面入市，建立
电网侧独立储能容量电价机制的政策脉络中观察，储能
的制度环境已从“要不要入市”推进到“以什么身份入
市、按什么规则结算”。市场空间打开的同时，大量场站
集中入市，储能能否把“入场券”转化为可持续的盈利闭
环？价差收窄与负电价频发之间，储能又将如何找到自
己的生存法则？

从地方试点到全国统一

配储回归场站收益逻辑

储能入市路径，始于地方试点。2023年10月，广东
率先实现独立储能以“报量报价”方式参与现货交易；
2024年 6月，山东电力现货市场转正式运行，28家独立
储能电站和 2座风电场配建储能常态化入市。截至今
年9月，全国已有10个省级电力现货市场正式运行，各
省因地制推出适配本地的储能入市规则。

《征求意见稿》将地方探索上升为全国统一规则。作
为全国统一电力市场“1+6”规则体系中现货领域的主干
规则，它具备全国指导性、原则性与通用性。国网能源研

究院新能源研究所正高级工程师时智勇向《中国能源报》
记者表示，《征求意见稿》释放两大信号：一是市场公平
性，坚持无歧视原则，把各类新型经营主体统一纳入市场
框架；二是与时俱进，储能在源、网、荷不同环节呈现多元
形态，规则需要适配这种多元性，调动分散的调节资源。

新能源配储的底层定位也随之改变。早期新能源强制
配储阶段，储能成本高、利用率低，被视为企业投资包袱；固
定上网电价阶段，储能的主要功能是填补发电预测偏差，价
值体现为“合规工具”；随着新能源全面入市，场站收益直接
暴露在现货价格波动之中，储能的价值逐步转向“运营获利
工具”。

时智勇分析，我国新能源已经成为第一大装机电
源，后续出力预测、计划执行等并网标准将持续收紧。
储能能够有效对冲发电波动，帮助场站降低偏差考核风
险。其价值呈现多元化特征：其一，保障收益基本盘。
东部不少新能源项目机制电量占比高达 80%—90%，配
置储能有助于提升实际发电量，保障机制电量足额兑
现；其二，提升电价收益。在电价差较大区域，储能低价
充电、高价放电，是平抑收益波动、提升项目电价水平的
有效手段；其三，压缩用电成本。以光伏电站为例，夜间
无发电输出时仍需从电网购电，通过储能自给供电，可
以实现精细化运营，减少购电支出；其四，满足规划要
求。按照《可再生能源发展“十五五”规划》，2030 年全
国风电光伏平均置信出力达到8%。光伏夜间出力基本
归零，如果不配储能，几乎无法满足该指标要求。

“联合报价机制的本质，是把储能使用权交还场站，

让场站具备可调度、可计划运行能力。”时智勇强调，新
能源配储不再只是“装了就算完成”的附属资产，而成为
场站参与现货博弈的可调度调节单元，服务于场站整体
收益最大化。

价差是收益“生命线”

行业直面三重挑战

现货全覆盖是电力市场化改革的既定方向，但储能
收益能否实现增长，关键前提在于充放电之间，还有没
有足够大、足够稳的峰谷价差。

现货电价由实时供需决定，峰谷价差随新能源大
发、负荷高峰动态变化，不同地区、时间、节点价差水平
差异显著。行业普遍将 0.3元/千瓦时左右的月均价差
视为储能套利的盈亏平衡参考线，但当前多数省份实际
价差仍在附近徘徊甚至低于门槛，行业整体峰谷价差中
枢呈现下移态势。

较价差收窄，连续性负电极的风险更值得警惕。“短
时负电价是储能低成本充电的窗口，真正风险来自长时
间、连续性负电价。”时智勇指出，北方供暖季，新能源大
发与煤电刚性出力叠加，可能出现持续数小时乃至更长
时间的负电价，储能仅有充电机会、没有放电窗口，充放
电循环无法闭环，套利收益无从谈起。
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重点推荐

电力市场信用评价
迎来“全国一把尺”

锂电产业链企业
加速集群出海
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国 家 能 源 局 数 据
显示，今年前三季度，
我国风电和太阳能发
电新增装机约 1.7 亿千
瓦。截至 9 月底，两者
累计装机达到 20.1 亿
千瓦，其中太阳能发电
13.1 亿千瓦、风电 7 亿
千 瓦 ，同 比 分 别 增 长
16.5% 和 20.4%。 2020
年底，我国“风光”合计
装机为 5.35 亿千瓦，不
到6年已增至约3.8倍。

随 着 装 机 规 模 迈
上新台阶，产业发展也
进入更加注重质量效
益的新阶段。光伏制
造仍在加快优化供给
结构，风电设备盈利修
复逐步显现，新能源消
纳和系统调节能力建
设的重要性更加凸显。
申万宏源指出，“风光”
累计装机突破 20 亿千
瓦，消纳与调节资源需
求将持续提升。迈过
20 亿千瓦关口，行业发
展不仅要关注装机规
模 ，更 要 关 注 发 电 效
益、产业质量和系统支
撑能力，推动规模优势
加快转化为发展优势。

光伏：

建设节奏有所回暖，

制造环节加快调整

在 20.1 亿千瓦“风
光”装机中，光伏发电
装机达到 13.1 亿千瓦，
占比约 65%，是新能源
装机增长的重要力量。
从近期变化看，光伏项
目建设和交付节奏有所
加快。9月，全国光伏新
增装机 1364万千瓦，同
比增长41%，连续两个月实现同比正增长。

申万宏源认为，施工旺季叠加集中采购
项目交付，带动光伏装机回暖。在新能源全
面入市、项目收益机制加快重塑的背景下，
行业发展正由注重规模扩张转向更加注重
质量效益，具备海外渠道和光储协同优势的
企业有望展现更强经营韧性。

不过，光伏制造环节调整尚未结束。今
年前三季度，全国光伏累计新增装机1.1083
亿千瓦，同比下降53.9%。

申万宏源分析，这主要受 2025 年政策
节点前集中抢装形成高基数影响，并不意味
着全年市场需求同幅度收缩。

华安证券统计，前7个月国内光伏新增
装机 8615 万千瓦，同比下降 61%，同样与此
前抢装透支部分需求有关。随着高基数影
响逐步消化，光伏装机有望回归更加平稳、
可持续的发展节奏。

近日，国家能源局召开中长期油气增储上产工作推进
会，会议部署油气勘探开发“十年行动计划”重点任务的同
时指出，面对复杂严峻的国际形势，油气企业必须“在未来
较长一段时期内，千方百计增加油气生产供应能力”。

“较长一段时期”体现了时间周期的变化。上一轮
油气增储上产行动计划始于 2018 年，收官于 2025 年。
七年“会战”交出了一份圆满的成绩单。此次将“七年”
换成“十年”，把“行动计划”前加上“中长期”三个字，意
味着未来油气增储上产将从一场有期限的攻坚战转成
一项有制度惯性的长周期工程。

提产量也要降成本

“油气增储上产七年行动计划”期间，全国油气勘探
开发年均投资3870亿元，较“十三五”增加48%。中国石
油、中国石化和中国海油披露的 2026 年资本开支规划
合计仍超过5200亿元，保持高位稳增。

有不愿具名业内人士表示，会议明确提出“继续加
大投资和工作量投入力度”，同时提出“强化科技攻关、
加强企地协同、深化企业改革”，就是将投资、技术和管
理三条线绑在一起。“这解决的不是某一年的产量曲线，
而是让投入节奏尽量脱开短期价格波动的‘裹挟’。”

产量数字的另一侧是成本数字。睿咨得能源评估
显示，中国石油与中国石化陆上油田平均损益平衡点约
为每桶 55美元，高于美国页岩油的 37美元。国内页岩

油的桶油完全成本同样落在50—55美元，大庆、胜利等
老油田的完全成本也在这一区间。当前，全国油田综合
含水率已到89.6%，每年约2000万吨的自然递减要靠新
井来弥补，稳产的成本压力也将越来越高。

中国科学院院士金之钧此前表示，过高的油价不会
长期存在，60—80美元/桶是产油国和买油国都能接受
的合理区间，各方力量会促使油价回归。55 美元的盈
亏平衡线，对应的正是60—80美元/桶的价格中枢。布
伦特在80美元/桶以上时，55美元的桶油成本留出的空
间还算从容；一旦价格回到中枢下沿，一批在窗口期算
得过账的产量和投入，“账本”就要重算。

“油气增储上产七年行动计划”期间，原油和天然气
产量明显提高，但油田的盈亏平衡成本并没有同步下
降。“十年行动计划”在提高油气产量的同时，也必须处理
好降本问题。

不同区块“量体裁衣”

分领域来看，深海、深地、非常规和老油田四个领域
的成本构成和降本路径差别很大，不能沿用同一套降本
办法，还需“量体裁衣”。

深地和深海拼的是工程能力的上限，塔里木深地塔
科1井钻至10910米，在万米深层发现油气，“深海一号”
2025 年油气产量突破 450 万吨油当量。这些项目更多
承担着资源接替的战略任务。非常规油气则已经跑出

降本的轨迹，比如吉木萨尔页岩油的吨油成本从最初的
72.7 美元压到 44 美元，钻井成本减少 55.5%，单井投入
下降53.4%。

老油田增储上产难题不在技术而在于投入分配。
比如中国石化胜利油田主力油藏综合含水率92.3%，平
均采收率28.2%，“十四五”时期老区采收率年均只提高
0.35个百分点，累计增加可采储量8700余万吨，支撑油
田稳产六年后连续三年产量“箭头向上”。虽然 0.35个
百分点听起来不大，但全国陆上已开发老油田采收率每
提高1个百分点，相当于发现一个10亿吨级地质储量的
大油田。

按照《石油天然气发展“十五五”规划》，我国在设立鄂
尔多斯、渤海湾、川渝、塔里木等八大基地的同时，部署老
油气田“压舱石工程”，要求推动大庆、胜利等老油田长期
稳产。老油田稳产与新区上产同时出现在规划的任务清
单中。

中国工程院院士袁士义此前表示，新区上产“显示
度比较高，同时投资来源有保障”，老区稳产“工作量巨
大、显示度较低，投入渠道不畅，需要背负更高的生产成
本”，他建议“只要老区增加了产能和可采储量，就给予
投入支持”。
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 图为内蒙古阿荣旗 1GW/4GWh 构网型储能项目。 科华数能/供图

油气增储上产油气增储上产““十年行动计划十年行动计划””启幕启幕
■本报记者 渠沛然

新能源配储全面迎现货“大考”
■本报记者 卢奇秀
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