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■ 李海波 摄于广西壮族自治区桂林市

   龙胜各族自治县龙脊镇大寨村

由由““形式协同形式协同””
走向走向““实质协同实质协同””

——《大气污染物和温室气体协同治理法律保障制度研究》中的新路径

老街老街““诗人诗人””
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■董庆芳

在海拔4000多米的沱沱河畔，狂风裹挟着
寒气掠过广袤的荒原。苍茫的唐古拉山下，
±400 千伏柴拉线犹如一条钢铁长龙，绵延向
远方，消失在雪域天际。

深秋的清晨，沱沱河一带旷野上风沙阵阵，
高原稀薄的空气让人稍作活动便呼吸急促。宁

夏新裹紧冬季工服，背上工具包，穿梭荒野，开
始±400千伏柴拉线防外破排查工作。他是西
藏巴青 7.0 级地震发生后，线路灾后特巡的首
批人员之一。

“震中在巴青，咱们这条线通向西藏，得赶
紧上去看看。”前一天深夜接到通知时，电话里
班长的声音透着急。次日一大早，宁夏新抓起
装备就出了门。他的目光仔细扫过杆塔、导线

每一处关键部位，不放过任何一处可能威胁线
路运行的隐患。他蹲下身，用手摸了摸塔基周
围的冻土，又仰起头，顺着导线逐基查看，确认
没有断股、松股迹象。

2022 年 8 月，来自江西的宁夏新加入国
网青海超高压公司格尔木运维分部。起初，
他在带电作业班工作，整整 1 年的实操打磨，
从最基础的接地线挂拆学起，慢慢练就扎实
的电力作业本领。之后，他转战±400 千伏柴
拉线运维班，正式成为“唐古拉之鹰”电力天
路运维队伍中的一员，自此扎根雪域高原，一
干就是 4 年。

高寒缺氧、沼泽密布、气候变幻无常，每
次上线作业，都是一场对身体与意志的双重
考验。今年 8 月初，国网青海超高压公司全
面启动±400 千伏柴拉线防外破专项工作，这
已经是宁夏新第三次奔赴一线，开展防外破
排查任务。

有一次，他前往沱沱河地区1063至1064号
塔铁区段青藏铁路施工点位开展隐患排查，野
外路况泥泞复杂，车辆意外陷入沼泽。荒原之
上，前不着村后不着店，寒风阵阵，救援条件十
分有限。宁夏新和同事没有慌乱，想方设法将
车辆从沼泽里拖拽出来。满身尘土，鞋袜沾满
泥污，他顾不上休整，简单检查车辆状况后，再
次启程奔赴施工现场，继续完成既定的防外破
排查任务。“线路在这儿，咱就得守住。”他抹
了一把脸上的泥水，轻声叮嘱同事。

这次地震后的特巡，给高原巡线增添了一
层紧迫感。巴青7.0级地震发生在10月22日深
夜，震源深度 10 千米。地震发生后，国网西藏

电力第一时间启动应急响应，宁夏新的队伍也
接到紧急通知——天亮后立即对柴拉线进行灾
后特巡。

“地震后最怕的就是塔基移位、杆塔倾斜、
导线断股、绝缘子闪络，这些都得一根一根看，
一基一基查。”宁夏新一边说，一边举着望远镜
仔细打量前方基塔。寒风吹红了他的脸颊，他
按下手中的遥控器，无人机嗡鸣着升空，镜头缓
缓扫过塔身——塔材没变形、螺栓无松动、绝缘
子完好。紧盯着屏幕上的画面，他紧绷的嘴角
微微放松一些，在巡检记录本上工整地写下“正
常”两个字。

4 年的高原时光，宁夏新巡线的每一步都
坚定扎实。除了完成日复一日的线路日常运维
工作之外，他还主动投身柴拉线年度检修各项
任务。登杆塔、查设备、排隐患，高原的烈日晒
黑了他的面庞，凛冽寒风在他脸上刻下印记。
从初上高原的不适，到如今熟练应对高原巡线
各类突发状况，千里银线见证着这名南方小伙
子的成长蜕变。

唐古拉山风雪浩荡，电力银线横贯荒原。
作为“唐古拉之鹰”的一员，宁夏新远离家乡，坚
守雪域一线，把青春奉献给高原电网。一次次
上线巡线，一回回攻坚克难，他如同高原雄鹰，
默默守护着±400千伏柴拉线这条“电力天路”
平稳运转。

站在辽阔澄澈的高原，仿佛抬手便可触碰
清透湛蓝的晴空和洁白的云朵，宁夏新凝望着
向山野绵延舒展的银线，轻声说道：“天蓝、电
稳，我心里就很踏实。”

（作者供职于国网青海超高压公司）

■杜健勋

近年来，美丽中国加快建设，我国积极推动
绿色低碳发展，取得显著成效。

在大气污染防治领域，国家将“打赢蓝天保
卫战”作为重要生态环境治理目标，扎实推进大
气污染防治提质增效行动。今年的政府工作报
告指出，地级及以上城市细颗粒物平均浓度下降
4.4%。在温室气体治理领域，国家积极推进碳市场
建设，通过市场、行政、法律等综合手段落实温室气
体总量和浓度控制要求，温室气体减排取得良好效
果。生态环境部发布的《中国应对气候变化的政策
与行动2026年度报告》指出，2025年单位国内生产
总值二氧化碳排放较2020年降低17.7%，非化石能
源消费占能源消费总量的比重达到21.7%。

取得成绩的同时，也要认识到，当前我国大

气污染物和温室气体治理仍有空间。《美丽中国
建设“十五五”规划》提出“到2035年，生态环境根
本好转，美丽中国目标基本实现。全国细颗粒物

（PM2.5）浓度下降到 25微克/立方米以下，全经济
范围温室气体净排放量比峰值下降7%—10%”的
目标。《国家应对气候变化“十五五”规划》要求

“到 2030年，单位国内生产总值二氧化碳排放较
2025年降低17%”。

实现国家大气污染物和温室气体治理目标
不能盲目推进，要重视两类物质减排间存在的内
在科学联系。大气污染物和温室气体具有同根
同源性特点，对两类物质进行控制能够产生协同
减排效果已是国内外环境科学界的重要共识，协
同减排在国内生态环境治理实践中也得以体现。
例如，《中国应对气候变化的政策与行动 2026年
度报告》指出，2025年，在碳排放强度持续下降的
同时，全国氮氧化物、挥发性有机物、化学需氧
量、氨氮排放量较2020年分别下降17.8%、12.1%、
8.0%、29.9%。

除了政策支持，国家同样重视在法治轨道上
推进大气污染物和温室气体协同控制。2015 年
修订的《中华人民共和国大气污染防治法》（以
下简称《大气污染防治法》）第2条第2款创设“对
颗粒物、二氧化硫、氮氧化物、挥发性有机物、氨
等大气污染物和温室气体实施协同控制”的规定

（以下简称“协同控制条款”），该条款在2018年修
正的《大气污染防治法》中也得以保留。但该法
囿于温室气体的非大气污染物法律地位，且未有
保障协同控制条款得以实施的制度体系设计，以
致协同控制条款出现虚置化、碎片化、断裂化等

问题。对此，《中华人民共和国生态环境法典》
（以下简称《生态环境法典》）沿袭《大气污染防治
法》关于大气污染物和温室气体协同控制的规
定，在总则编延续协同控制条款，在污染防治编
设置相关细化条款，同时拓展生态环境影响评价
制度、生态环境规划制度、生态环境信息公开制
度等一些环境法律制度的调整范围。

基于上述现状，破解两类物质协同控制存在
的法治困境已成为法学界（尤其是环境法学界）
的一项重要研究任务。今年 9月出版的《大气污
染物和温室气体协同治理法律保障制度研究》一
书立足国情，对大气污染物和温室气体协同治理
法律保障制度进行了系统性、体系化研究，探索
并提出大气污染物和温室气体治理由“形式协
同”向“实质协同”转变的路径，旨在为两类物质
协同治理实现提供切实、有效保障。

大气污染物和温室气体治理实现“实质协
同”首先需要强有力的法理支持。破解两类物质
协同控制的实践困境，需要跳出传统环境行政管
制理论的束缚，并寻求一种新的治理理念。为
此，《大气污染物和温室气体协同治理法律保障
制度研究》提出，减污降碳协同增效不同于传统
的生态环境研究议题，其具有跨领域性、复杂性等
特点，指引大气污染物和温室气体这两类物质治
理的理论应由传统环境行政管制理论转向环境协
同治理理论。该书系统论证环境协同治理理论的
契合性及实现框架，这一新的理论顺应现代环境
治理理念对生态环境治理协同性的要求，也为其
他类型的污染物协同治理提供理论上的参照。

大气污染物和温室气体治理实现“实质协
同”离不开“刚柔并济”的法律制度体系保障。不
同于既有研究成果的零星化、碎片化，《大气污染
物和温室气体协同治理法律保障制度研究》认
为，保障两类物质协同治理的实现，需要建立源
头协同预防、过程协同监管、末端协同惩戒的刚
性保障制度体系和融合政府激励、市场激励、社会
激励的柔性保障制度体系。这两大协同法律制度
体系设想实际上尝试打通了大气污染防治领域、
温室气体控制领域相关制度间的联系，既能强制
高能耗、高排放、高污染企业进行刚性减排，又能
激励企业主动控制两类物质减排的积极性。

未来，切实保障大气污染物和温室气体治理
实现“实质协同”，还需要为《生态环境法典》制定
配套立法。《生态环境法典》对两类物质协同治理
作了原则性、引导性规定，要切实保障两类物质
协同治理的实现离不开配套的立法和相应的司
法解释。鉴于此，《大气污染物和温室气体协同
治理法律保障制度研究》对制定配套立法进行了
系统论证，并提炼形成具体条文，这一配套立法
设想可为《生态环境法典》减污降碳协同条款的
配套立法和司法解释制定提供方案和思路。

（作者为西南政法大学经济法学院（生态法
学院）教授）

图为宁夏新正在开展±400千伏柴拉线巡视排查工作。刘千硕/摄

■罗民燕

我在重庆长嘉汇老街，见到过一位“诗人”。
清晨的第一缕阳光，漫过嘉陵江，照在第一个出摊

人身上。他安静地坐在竹椅上，看上去70岁左右，面庞
精瘦，脸颊两侧散落着黄豆大小的褐色斑点。一副黑
色边框的老花镜架在高挺的鼻梁上，穿针时，眼睛从镜
框上方探出去，几乎贴在针尖上。

他的手粗而短，像老树的根，可拿起针线时，那双
手就变了——拇指和食指捏住针尾从皮革下端往上
扎，中指的顶针将针尾一推，针尖便从皮革上“噗”地一
下冒出来，像雨后钻出泥土的笋。他歪着头，看了看角
度，再三推敲没问题后，又在食指上绕一圈线，用力一
拉，线就紧绷了。他一针一线缝包的样子，像极了诗
人，在老街的时光里写着长长的诗篇。

老人的正前方是一个铁质货架，上面整整齐齐码
着各式各样的手工包，黑色的、灰色的、褐色的……货
架上端挂着粗细不一的肩带，可以随意搭配。

我在货架上左挑右选，对一个小巧的牛皮包很中
意，便问道：“您好，这个包多少钱？”老人没抬头，他将
包上钉好的铜扣拉开、扣住、又拉开、又扣住，最后像欣
赏艺术品一样欣赏着自己的作品。这时，从货架背后
走出一位和他年龄相仿的阿姨，略带歉意地说：“姑娘，
不好意思，我家老头就这样，缝包的时候总陷进自己的
世界里，什么也听不见。”

“没事，这些包都是你们亲手做的吗？”我问。“是
啊，一晃做了几十年啦，工厂流水线上的包，几分钟就
能做好，我们纯手工，得三四天。你手上那个昨天刚完
工，牛皮的，380块钱，斜挎或手提都行，能用很多年。”
阿姨只笑着介绍，没推销，任由我买或者不买。

我拿起包仔细又看了看，决定购买，于是扫码支付

后，便将包斜挎在肩上，在摊位的镜子前照了照，复古
的文艺风，我打心底里喜欢。这时，一旁做包的老人缓
缓抬起头：“咦，你背这包好看哩。”他的声音略微沙哑，
却难掩自豪之感。我双手抚摸着包，它裁剪工整，针脚
微微交错，像鱼鳞叠着鱼鳞，这是我从未见过的针法。
老人似乎看出了我的心思，笃定地说：“这叫叠针，还是
我学艺时师傅教的，现在会的人不多啦，不多啦……”

“您这手艺，太精湛了，能进非遗吧。”我禁不住感
叹道。老人的针又在皮革上“噗”地冒出头来，他微笑
着说：“不管是不是非遗，我都缝，能做自己喜欢的事，
很知足。”

阳光漫过老街，透过树荫，在斑驳的古墙上留下星
星点点的光影。离开摊位的我忍不住再次回望，只见
老人一边用小锤敲打着铜扣，一边与旁边的老伴聊着
天。不知他们说了什么，两人都笑了，阳光在他们褶皱
的脸上晃了晃，那些皱纹一会儿深，一会儿浅，一会儿
又消失不见……小摊货架旁那株高大的玉兰，许是偷
听到了他们的悄悄话，“噼里啪啦”全笑开了。

（作者为自由撰稿人）


