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守好北方生态屏障 激活绿色算力动能
——内蒙古坚定不移走生态优先、绿色发展之路

■本报记者 王林

重点推荐

光伏核心技术
出口管理划定新边界
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10月16日，习近平总书记在内蒙古自
治区乌兰察布市考察时强调，绿色发展是
高质量发展的应有之义，要统筹高质量发
展和高水平保护，坚持山水林田湖草沙一
体化保护和系统治理，协同推进降碳、减
污、扩绿、增长，坚定不移走生态优先、绿
色发展之路。

这既是对内蒙古一以贯之的关切，也
为“十五五”开局之年祖国北疆高质量发
展标定清晰航向。从“头顶有风光、脚下
有煤炭、手中有电网”的资源禀赋，到国家

“东数西算”工程八大枢纽节点之一的战
略布局，内蒙古坚持把国家战略部署与自
身禀赋优势高效融通，完整准确全面贯彻
新发展理念，加速将比较优势转化为发展
胜势。

生态优先——

系统治理筑牢北方安全屏障

以自然之道，养万物之生，这是人与
自然和谐共生的辩证法。内蒙古幅员辽
阔，生态系统类型多样，筑牢我国北方重
要生态安全屏障，是内蒙古必须牢记的

“国之大者”，保护草原、森林是内蒙古生
态系统保护的首要任务。“十四五”时期，
内蒙古累计完成生态建设 1.23亿亩、防沙
治沙6688万亩，规模居全国首位。

黄旗海的今昔，是一部浓缩的生态修
复教科书。受气候波动与人为干扰叠加
影响，这片内蒙古高原上的内陆封闭湖泊
一度逼近干涸边缘。近年来，当地按照

“减少人为干扰、推动自然修复”的原则，
整合优化、围封管控、疏浚水系、补绿修复
等多管齐下，推动44个项目落地见效。截
至9月底，草原植被盖度回升至66.64%，黑
鹳、东方白鹳、遗鸥、草原雕等国家重点保
护鸟类重新在此栖息。

习近平总书记深刻指出：“湿地保护
贵在保持原生态。要坚持尊重自然、顺应
自然、保护自然”“对退化的湿地生态系
统，要坚持自然恢复为主、人工干预为辅，
科学合理加以修复”。

殷殷嘱托的背后，是内蒙古生态治理
逻辑的深层转变：从就水治水、就沙治沙
的单项突破，走向山水林田湖草沙一体化
的系统治理。内蒙古的生态账本，不仅关

系全区各族群众生存发展，更关系华北、
东北、西北乃至全国的生态安全。

矿区也能种瓜果，辽阔的鄂尔多斯高
原，成为矿山生态治理的试验田，国能准
能集团黑岱沟露天煤矿正是代表之一。
在黑岱沟露天煤矿的林果经济示范区，紫
莹莹的西梅、脆甜多汁的苹果挂满枝头；
走进准能矿山生态旅游区，数十种野生动
物在此安家落户，曾经沟壑纵横的采矿层
绿意盎然。

“‘十山九秃卷黄沙’的历史早已翻
篇，在这里，矿山生态治理与价值提升齐
头并进，生态效益与经济效益双重丰收。”
准能集团有关负责人对《中国能源报》记
者描绘了“生态准能”的意义，通过创新构
建水土流失控制、生态重构、复垦绿化“三
大技术体系”，已完成绿化面积近10万亩，
矿区复垦率100%，植被覆盖率从25%提升
至85%以上。

绿色发展——

立足资源禀赋强大产业筋骨

守护绿水青山不是静态守护、止步于
护好山水，而是要因地制宜、点绿成金，把
生态优势转化为发展动能。优化产业结
构必须立足禀赋特点和战略定位，大力发
展优势特色产业，积极探索资源型地区转
型发展新路径。

“十五五”时期一个重要任务是建设
现代化产业体系。建设现代化产业体系
要实现产业体系整体跃升。各地区各行
业要找准定位，坚持智能化、绿色化、融合
化方向，充分发挥比较优势，形成上下游
产业相互衔接、各展其长、同向发力的生
动局面。

鄂尔多斯着力改变“一煤独大”的传
统产业模式，瞄准“煤头化尾”延伸煤基产

业链条，推动煤炭从燃料向原料转变，让
滚滚乌金实现“绿色重生”。国家能源集
团鄂尔多斯煤制油分公司正在运营世界
首套、全球唯一的百万吨级煤直接液化示
范项目，该项目每年可捕集封存5100万立
方米二氧化碳，相当于 274 公顷阔叶林全
年的碳汇总量。

“‘十五五’时期，我们计划新增 300
万吨煤制油产能，配套 260 万千瓦新能
源，产绿氢 50000 立方米/小时。”国家能
源集团鄂尔多斯煤制油分公司规划发
展部业务经理王永胜告诉《中国能源报》
记者。

驱车深入腾格里沙漠，一望无垠的光
伏板在沙地上整齐铺开，华电腾格里沙漠
新能源大基地光伏项目映入眼帘。作为
阿拉善盟首个“沙戈荒”大基地，包含 800
万千瓦光伏、400万千瓦风电，同时配套建
设 400 万千瓦火电、配置 320 万千瓦时新

型储能。先期 200 万千瓦光伏项目及配
套 15 万千瓦/30 万千瓦时储能项目已于
2024 年建成并网，年度发电量近 20 亿千
瓦时。

库布其沙漠构筑“绿化带、淤地坝、光
伏治沙带、锁边林”四道防线，建设“光伏
长城”治沙带，集中布局大型光伏电站，同
步推进沙漠生态修复，打造“光伏+优质牧
草+碳汇林”示范区。《中国能源报》记者从
生态环境部了解到，库布其沙漠“光伏长
城”治沙带已建成装机规模 1284 万千瓦，
治理沙地80万亩。

国家电投内蒙古公司建设的达拉特
“骏马”光伏电站“奔腾”于库布其沙海之
中，“投运至今，已累计输出清洁电力48.14
亿千瓦时，通过‘板上发电、板下种植、治
沙改土’的立体治沙体系，为 1.6万亩沙漠
披上绿装。”国家电投内蒙古公司呼和浩
特分公司“骏马”光伏电站站长隋丽民告
诉《中国能源报》记者。

算电协同——

让风光与算力达成精密平衡

习近平总书记对内蒙古和乌兰察布
绿色算力产业予以肯定，强调“要积极延
伸产业链，推动数字经济与实体经济深度
融合，不断把算力优势转化为发展优势”。

算力背后是电力。《中国能源报》记者
从国家能源局获悉，2025年我国已建成42
个万卡级智算集群，全国算力中心总用电
量达 1700 亿千瓦时，占全社会用电量的
1.6%。预计“十五五”时期，全国算力用电
量年均新增1000亿千瓦时以上，到2030年
预计达 8000 亿千瓦时，占全社会用电量
6%左右。

以绿电之“动”，养算力之“稳”。推动
算电协同，要因地制宜、以机制贯通源网
荷储，把绿电就地消纳能力转化为算力
稳定供给能力和产业成本优势。积极推
动绿电与算力深度耦合的何止乌兰察
布，呼和浩特南部和林格尔新区，也是全
国重要算力基础设施集聚区，被称为“中
国云谷”。

图为华电和林格尔数据中心集群绿色能源供给项目升压站。中国华电内蒙古公司/供图

“十五五”时期煤电和新能源融合发展路径正式
明确。

国家能源局近日发布《关于推动煤电与新能源融合
发展的实施意见》（以下简称《意见》）明确，坚持因地制
宜，科学选取适配融合场景模式。到“十五五”末，煤
电与新能源融合场景模式成熟应用，融合项目相较改
造建设前的年度碳排放水平显著降低。

《意见》最大亮点在于，通过精细化的制度设计，让
煤电和新能源从“此消彼长”转为“协同融合”，实现两者
融合共赢。业内一致认为，《意见》彻底摒弃简单以新能
源替代煤电的粗放转型模式，推动煤电腾让发电空间，
提升了新能源发电量，为煤电节能降碳、新能源消纳探
索出一条新路径。

并非简单替代关系

数据显示，截至2026年8月，我国在运煤电发电量约
占各类电源总发电量的一半，具备较大的绿电替代空间，
为煤电与新能源融合落地提供充足载体。电力规划设计
总院党委常委、副院长何肇表示，通过对全国各地区煤电
与新能源融合发展规模布局的深入研究，预计“十五五”时
期融合发展的新能源规模将超过2亿千瓦，降低年二氧化
碳排放量1.3亿吨以上，具有显著的综合效益。

《意见》提出，煤电与新能源融合应在不降低煤电对
电力系统支撑调节能力的前提下实施。这意味着煤电
与新能源融合发展并非两者简单叠加，而是在融合时更
强调电力系统安全稳定。

在怀柔实验室科研团队执行负责人王庆华看来，煤
电与新能源并非简单的相互替代关系。新能源对煤电

发电量的替代，与煤电提供安全保障和支撑调节能力
可以协同推进。推动二者融合，关键是发挥新能源
的绿色低碳优势和煤电的可调可控优势，通过煤电
运行方式优化和新能源高效利用，在减少煤炭消耗的
同时保障电力可靠供应，实现能源转型与安全保供相
互促进。

“新能源规模扩张与煤电兜底能力不是二选一，而
是在电力平衡、系统安全稳定的前提下做优化。”大唐技
术经济研究院产业发展研究所研究员孙李平对《中国能
源报》记者表示，平衡二者关系，建议重点考虑三个方面
的因素：一是规模匹配、改造先行，新能源增量必须落在
煤电深度调峰改造释放的调节容量之内；二是用容量电
价、辅助服务市场为煤电的调节价值定价，使煤电企业
有动力保留兜底能力；三是做极端工况校核，把支撑能
力不低于安全下限作为刚性前置条件。

《意见》提出的五大场景模式，贯穿了“规模匹配、改
造先行”这一逻辑。公用煤电协同送出消纳、自备煤电
打捆利用，均要求煤电机组先通过深度调峰改造压减最
小技术出力，为近区新能源腾让发电空间。换言之，新
能源能上多大规模，取决于煤电让出多少空间，避免新
能源装机跑在煤电改造前面，导致电力系统性风险。

华南理工大学新能源电力系统研究团队负责人、
电力经济与电力市场研究所所长陈皓勇对《中国能源
报》记者直言，煤电与新能源融合发展，不是行政命令
的“拉郎配”，而是要让煤电的支撑调节价值在市场中
得到体现。如果煤电深度调峰、压减出力付出的成本
得不到合理补偿，企业就缺乏改造积极性，融合就无从
谈起。为此，《意见》特别明确，融合项目按照现行电力
调度机制运行，通过参与电力市场实现协同运行，支持

参与电力、碳市场交易，并鼓励各地探索创新运营方
式，合理体现环境价值。这意味着，融合发展应在既有
调度和市场框架下提高资源配置效率，通过运行优化
实现经济效益与降碳效益相协调。

融合项目新能源弃电不纳入考核

《意见》有两项尤为引人注目：一是融合项目新能源
产生的弃电不纳入新能源利用率统计与考核；二是将近
区新能源接入自备煤电机组实现打捆利用。

业内普遍担忧，融合弃电不纳入利用率考核，可能
改变地方策略。对此，孙李平认为，避免改变地方新能
源开发策略，须同步强化消纳责任权重与绿证考核，防
止地方借机放松消纳义务。“机制的本意是弱化单一利
用率指标倒逼的低效抢装，而非随意弃电。”

部分地区为满足新能源利用率考核指标，宁可限制
新能源装机规模，这在客观上抑制了新能源发展。允许
融合项目在合理范围内弃电，这意味着承认新能源在与
煤电协同运行中可以“以弃换调”。从全局角度看，这是
合理的。

王庆华对《中国能源报》记者表示，弃电不纳入新能
源利用率统计与考核，应结合促进新能源消纳的总体目
标理解。统计考核方式的调整不改变提高实际消纳水
平的政策导向，项目仍应通过合理配置规模、优化储能
储热运行和加强协同调度，持续提升新能源利用水平，
以实际运行成效检验融合质量。

““煤电煤电++新能源新能源””融合发展路径明确融合发展路径明确
■本报记者 苏南
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