
■新闻热线：010-65369478   Email：zgnyb2009@163.com  ■订阅/广告热线：010-65369482   ■举报电话：010－65369481    ■广告许可证：京朝工商广字 0136 号  ■地址：北京市朝外金台西路 2 号  ■邮编：100733  ■印刷：人民日报印务有限责任公司  印刷厂地址：北京市朝外金台西路 2 号  定价：480 元/年

 □出版  《中国能源报》社有限公司  □Http：//www.cnenergynews.cn   www.people.com.cn   □第 865 期   □本期 20 版   □周报   □2026 年 8 月 10 日   □国内统一连续出版物号 CN 11-0068   □邮发代号 1-6

CHINA ENERGY NEWS
主管、主办

□主编:李慧   □版式:李立民

国家发改委和国家能源局近日发布《新型电力系
统建设“十五五”规划》（以下简称《规划》），明确“十五
五”时期新型电力系统建设方针、主要目标、重点任务、
重大工程，为未来五年新型电力系统建设提供了明确
的“路线图”和“施工图”。

在业内人士看来，《规划》承上启下：“十四五”主要
是新能源的规模扩张和电网基础建设，“十五五”从“量
变”向“质变”，改变了过去电源、电网、负荷各自为战的
规划模式，强调“源网荷储”一体化协同发展，体现了系
统观和整体观。

坚持电力先行与系统构建

“经济社会发展，电力必须先行。”中国电力企业联
合会党委书记、常务副理事长杨昆认为，电力先行是经
济社会发展的客观规律，纵观改革开放以来的历史演
进，电力工业适度超前和科学健康发展一直是国民经
济发展的重要保障。

杨昆强调，“十五五”时期，我国电力需求仍将保持
刚性增长，年均新增用电量预计达到 6000 亿千瓦时，相
当于每年新增一个中等经济体量国家的用电水平，到
2030 年，全社会用电量将达到 13.5 万亿千瓦时左右。
面对如此巨大的增量需求，《规划》在总体要求中将坚
持电力先行置于靠前位置，蕴含了“宁让电等发展、不
让发展等电”的战略意图。

中国工程院院士刘吉臻表示，按照《规划》提出的

各类电源发展目标测算，“十五五”时期，我国 5 年新增
的清洁能源发电量预计在 2.5 万亿千瓦时左右，满足约
80% 的全社会新增用电需求。通过合理把控各类电源
建设投产节奏，到“十五五”末，具备基本实现新增用电
量由新增清洁能源电量覆盖的条件，有力支撑全社会
碳达峰目标顺利实现。

中国工程院院士、怀柔实验室主任汤广福表示，电
源侧加速向以新能源为增量主体、存量替代方向转型。
电网侧正由交流同步刚性大电网向主配微协同、高度
电力电子化的柔性电网演进，以区域电网为基础、区域
电网异步互联的全国电网格局将加速形成。负荷侧正
由被动用电向主动灵活互动转变。预计 2030 年，“西电
东送”规模将突破 4.2 亿千瓦，配网支撑 9 亿千瓦分布式
新能源接入。

在保障供应的同时，新型电力系统的战略功能被
赋予更深层次的内涵。杨昆对《中国能源报》记者表
示，近年来，我国能源生产和消费呈现出清晰的电气
化趋势，电能占终端能源消费比重以年均接近 1 个百
分点的幅度稳步提高。电力在终端用能格局中的主
体地位进一步强化，其作为能源供需核心纽带的作用
更加凸显。

预计“十五五”末，需求侧削峰能力将达最大负荷
5% 以上。汤广福认为，车网互动、虚拟电厂、算电协同
等新业态将规模化发展，电力平衡由“源随荷动”向“源
网荷储”多时间尺度协同优化转变。未来亟需发展负
荷聚合调节技术，依托虚拟电厂聚合充电桩、储能、工

业负荷等分散资源；深化算力与电力协同调度，推动数
据中心等新型负荷参与系统互动，以数字赋能重塑负
荷管理方式。

重塑电源结构与时空格局

杨昆表示，我国已基本形成煤、气、核和可再生能
源多元发展的清洁电力供应体系，“十五五”时期，非化
石能源发电装机的主体地位将进一步巩固，为经济社
会发展和绿色低碳转型提供有力支撑。

按 照《规 划》，到 2030 年 ，常 规 水 电 装 机 将 达 到
4.1 亿千瓦左右；核电装机约 1.1 亿千瓦；实现 28 亿千
瓦以上新能源高水平消纳；生物质、光热、地热能、海
洋能等发电装机达到 6500 万千瓦左右；抽水蓄能电
站装机达到 1.6 亿千瓦左右。

刘吉臻表示：“这将推动 2030 年全国非化石能源发
电装机占比提升至 65%，发电量占比提升至 50%，标志
着非化石能源在装机和发电量结构中均将占据主导地
位，成为电力电量供应的双主体。”

刘吉臻指出，“十五五”既是实现第一个自主贡献
目标的决胜期，又是支撑第二个自主贡献目标能够顺
利完成的关键期。这决定了推动电源结构绿色低碳转
型将是“十五五”时期我国电力行业的重要发展任务。

日前，在国家市场监督管理总局、工信部指导下，由中国
光伏行业协会牵头编制的团体标准《光伏行业成本核算模型
通则》（以下简称《通则》）正式发布并实施。这是我国光伏行
业首个贯通“硅料—硅片—电池—组件”全产业链的统一成本
核算标准。

在业内看来，《通则》把“低于成本销售”从模糊概念变为
一道可被精准计算的“算术题”，填补了行业成本量化工具的
空白，标志着光伏行业治理从自律倡议的“软约束”迈向有标
准可依、有方法可查的“硬制度”，为行业走出“低价内卷”、迈
向高质量发展筑牢制度基石。

“成本各说各话”成治理重点

当前，光伏行业正处于周期调整阶段。据中国光伏行业
协会统计，今年上半年，我国光伏主产业链各环节产量全面走
低，多晶硅产量 53.8 万吨，同比下降 9.8%；硅片产量 293 吉瓦，
同比下降 7.3%；电池片产量 260.7 吉瓦，同比下降 21.9%；组件
产量 201.3 吉瓦，同比下降 35.1%。应用端同样承压，受去年抢

装、电价调整及消纳等因素影响，上半年国内光伏新增装机
72.02 吉瓦，同比下降 66.04%。此外，截至 7 月，多晶硅、硅片、
电池片价格均较 1 月有 27%—42% 的下滑。在这一背景下，企
业业绩也随之承压。

“ 回 看 中 国 光 伏 产 业 的 发 展 历 程 ，行 业 经 历‘ 三 落 四
起’，每一次走出低谷，都伴随着技术进步、效率提升和市场
拓展。”中国光伏行业协会执行秘书长刘译阳表示，“当前，
光伏产业又进入一轮深度调整，低价竞争带来的压力已经
从企业经营传导至产品质量、技术创新、合同履约和供应链
稳定。”

刘译阳指出，成本优势历来是中国光伏的核心竞争力之
一,但如果价格长期背离企业真实成本，企业的合理投入和持
续经营就难以得到保障，行业也难以形成以质量、创新和长
期价值为基础的竞争秩序。
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以全局思维推动电力系统迭代升级

电力行业再迎全新战略机遇期
■本报记者 苏南 王林
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判定低价倾销有了明确依据

光伏行业竞争竖起光伏行业竞争竖起““红绿灯红绿灯””
■本报记者 董梓童

航拍庆元县安南山地集中式光伏发电项目。郑宾洲/摄

8 月 6 日，2026 能源经
济与碳达峰碳中和高质量
发展论坛（以下简称“论
坛 ”）在陕西省榆林市举
行，围绕“向新 向绿 向未
来”主题，中央和国家机关
有关部委负责同志、地方
政府、企业负责人和专家
学 者 等 与 会 嘉 宾 畅 所 欲
言，强调推动经济社会发
展绿色化、低碳化是实现
高质量发展的关键环节。

今年是“十五五”开局
之年，也是实现碳达峰目
标的攻坚期、决胜期。论
坛深度梳理了我国在能源
绿色转型领域取得的历史
性成就，清晰勾勒出从传
统化石能源向新型能源体
系跨越的现实路径，揭示
出能源合作与转型正向多
能互补、“源网荷储”协同、
全产业链绿色重构的新阶
段纵深推进。

锚定“双碳”目标

保持绿色发展战略定力

面 对 全 球 能 源 格 局
深刻调整，与会嘉宾一致
认为，实现“双碳”目标必
须 保 持 绿 色 发 展 的 战 略
定力 ，统筹发展与减排、
整体与局部、短期与长期
的关系。

陕西省委副书记、省
长赵刚在致辞中指出，陕
西 作 为 国 家 重 要 能 源 基
地，坚决扛牢保供与转型
双重职责。“十四五”时期，
陕西以碳达峰碳中和为牵
引，协同推进降碳、减污、
扩绿、增长，顺利完成能耗
强度下降 13% 的目标，走
出一条能源保供、经济增
长与“双碳”工作多目标平
衡的道路。

中 国 气 候 变 化 事 务 特 使 刘 振 民 指
出，尽管全球气候治理遭遇“逆风”，但仍
展现出坚强韧性，绿色低碳发展正由国
际政治共识加速转化为市场自发趋势，
全球能源转型大势不可逆转。我国已
建 成 全 球 最 大 、最 完 整 的 新 能 源 产 业
链，未来要以科技创新赋能，加快将产
业和技术优势转化为发展优势，以中国
的能源转型助力全球绿色可持续发展，
为全球应对气候变化、构建人类命运共
同体作出贡献。

自然资源部国土空间生态修复司副
司长张建军从优化国土空间开发保护格
局、提高资源利用效率、开展生态保护修
复、保障能源安全四个维度进行了系统介
绍。他指出，将持之以恒推进生态建设，积
极稳妥做好自然资源领域“双碳”工作，已
划定生态保护红线面积超 315 万平方公
里，大力支持利用沙漠、戈壁、荒滩等未利
用地建设大型风电光伏基地，坚持山水林
田湖草沙一体化保护和系统治理，持续实
施新一轮找矿突破战略行动。

8 月 6 日，美国总统特朗普签署行政令，依据《1962 年贸易扩展法》第 232 条（以下简称
“232关税”），对进口多晶硅及其衍生产品采取最低进口价格和额外关税措施。

根据规定，最低进口价格分别为：多晶硅每公斤 21 美元；多晶硅锭和晶圆每公斤 100
美元；太阳能电池每瓦 0.22 美元；太阳能组件每瓦 0.38 美元。同时，美国将对公告附件所
列多晶硅锭及相关衍生产品加征 15% 的从价关税。

值得注意的是，232 关税 12 月 4 日才生效，美国媒体普遍认为，之所以留有缓冲期，
既为贸易谈判留出回旋余地，同时也避免在中期选举前推高物价影响美国选民情绪。

多晶硅是半导体和太阳能电池板的基础材料，同时也是全球增长最快能源形式的核
心原料。路透社指出，此举意在寻求将多晶硅打造成美国在人工智能和清洁能源领域与
中国展开博弈的核心筹码。

当前，我国光伏产业已形成从多晶硅、硅片到电池的完整且领先的产业链，各环
节产量与技术均处于全球主导地位。行业分析机构 SMM 光伏分析师陈家辉向《中国
能源报》记者提供了一组数据 ：2025 年，我国光伏组件出口 264.1 吉瓦、电池片出口
107.81 吉瓦、硅片出口 38.91 吉瓦。
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美国再举关税大棒逼光伏制造回流美国再举关税大棒逼光伏制造回流
■本报记者 王林
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