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全球产业热度回落全球产业热度回落  氢能目标面临挑战氢能目标面临挑战
■本报记者 董梓童

国际能源署最新发布报告显示，2025
年全球氢能需求首次突破 1 亿吨，低碳氢
气产量同比增长 20%，接近 100 万吨。然
而，这一增长态势难以在今年延续，受制于
高成本、需求不确定、监管复杂和基础设施
缺乏等长期障碍，低碳氢气项目部署持续
放缓，美国、日本等多国设定的 2030 年氢
能目标或无法达成。

■■ 多重约束导致发展步伐放缓

国际能源署指出，2025 年，全球低碳
氢气产量占全球氢气总产量的比重首次突
破 1%。这一数据表明，在政策推动和技术
进步作用下，低碳氢正在从示范阶段逐步
迈向产业化初期。然而，行业发展的“天花
板”也开始显现。

国际能源署认为，当前低碳氢气增长
仍高度集中于少数项目，尚未形成规模化
扩张的基础。此外，2025 年全球氢能投资
动能明显减弱，多个项目最终投资决定被
推迟，项目储备规模持续缩水，反映出市场
信心不足。

“高成本仍是制约氢能发展的首要瓶
颈。”国际能源署在报告中直言，在绝大多
数市场，低碳氢气及其衍生产品的成本明
显高于传统化石能源替代品，这使其在缺
乏补贴或强制政策约束的情况下，难以形
成市场竞争力。

需求侧的不确定性进一步加剧行业观
望情绪。报告指出，目前低碳氢气长期承
购协议数量仍处于较低水平，成为开发商
推进投资决策的重要掣肘。

除成本与需求外，制度性障碍同样不
容忽视。报告认为，复杂的监管体系和审
批流程正在延长项目落地周期，不同国家
之间标准不统一，也增加了跨境项目的不
确定性。此外，氢气储运、管网及终端利用
等基础设施建设明显滞后，使得已投产项
目难以充分释放产能。

在多重因素叠加影响下，全球低碳氢
气项目“储备池”大幅收缩。国际能源署数

据显示，截至目前，规划于 2030 年前投产
的低碳氢气项目规模较去年已减少 1/4，
降至约 2700 万吨，同时，真正具备按期投
运可能性的项目数量也大幅下降。

“当前发展轨迹表明，氢能产业正从
‘政策驱动预期’回归‘市场约束现实’。”有
行业分析人士指出，在缺乏明确需求牵引
和成本快速下降的背景下，企业投资趋于
谨慎，项目推进节奏放缓已成为全球共性
现象。

■■ 政策和资本协同或成突破口

在国际能源署看来，未来能否扭转全
球氢能产业发展放缓趋势，关键在于政策
与资本能否形成更强协同。

国际能源署署长法提赫·比罗尔表示，
各国近年来设定的氢能发展目标普遍较为
激进，但从当前项目推进情况来看，实现这
些目标面临越来越大的挑战。如果没有更
强有力的政策支持以及更快的部署速度，
低碳氢气难以在未来 10 年内形成具有实
质影响力的规模。

首先，从政策端来看，尽管欧盟、美国、
日本等主要经济体已相继出台氢能战略与
补贴机制，但整体力度与执行效率仍存在
差异。这些国家虽提出了雄心勃勃的电解
槽装机目标和绿氢替代比例，但在具体实
施层面，仍面临审批周期长、补贴落地慢、
规则不清晰等问题。这直接影响了企业投
资决策的确定性。

报告强调，未来政策设计需从“供给激
励”向“需求创造”进一步延伸。一方面，应
通过碳定价机制、绿色认证体系等手段，提
升低碳氢的市场价值；另一方面，可通过强
制配额、政府采购或差价合约等方式，为下
游行业提供稳定的需求预期，从而推动产
业链闭环形成。

其次，从资本层面看，当前氢能项目普
遍具有投资规模大、回收周期长、技术风险
高等特点，这使得传统商业融资模式难以
完全适配。国际能源署指出，在不确定性

较高的环境下，私人资本更倾向于观望，导
致行业融资环境趋紧。

因此，国际能源署建议，各国政府需发
挥“风险缓冲器”作用，通过主权基金、开发
性金融机构以及多边开发银行等渠道，提
供早期资本支持，并引导更多社会资本进
入。创新金融工具（如绿色债券、过渡金融
产品）也有望在降低融资成本方面发挥重
要作用。

■■ 基础设施与技术是关键变量

基础设施建设滞后被认为是制约氢能
规模化应用的另一核心瓶颈。

当前，全球氢气运输仍以“就地生产、
就地使用”为主，跨区域、跨国流通体系尚

未形成。无论是高压气态储运、液氢运输，
还是氨、甲醇等氢基载体路径，均处于技术
与商业模式探索阶段。基础设施的不完
善，不仅限制了资源禀赋优势地区（如中
东、澳大利亚）向需求中心（如欧洲、东亚）
输出氢能，也削弱了产业链整体效率。

国际能源署表示，未来 10 年需加快构
建“氢能走廊”和跨境供应链体系，通过港
口、管网及储运设施的系统布局，实现规模
效应。同时，统一国际标准（如碳强度核
算、认证体系）也至关重要，否则将影响跨
境贸易的可行性。

国际能源署指出，当前氢气仍主要集
中在传统工业领域，如炼油、合成氨和甲
醇生产等，而这些领域中的“灰氢”替代进
展缓慢。在钢铁（氢冶金）、重型交通运输

（燃料电池卡车、船舶）、航空燃料等被寄
予厚望的新增应用场景中，尽管技术路径
逐渐清晰，但商业化仍处于早期阶段，仍
面临高成本、技术成熟度不足以及配套体
系缺失等困境，预计短期内难以形成大规
模需求。

国际能源署预测，如果上述行业无法
如期启动氢能替代进程，那么全球氢能需
求增长将显著低于预期，进而影响整个产
业链的投资逻辑。

国际能源署强调，未来 5 年将是决定
氢能发展轨迹的关键窗口期。如果各国能
够在政策支持、基础设施建设及国际合作
方面取得实质性突破，低碳氢仍有望在能
源转型中占据重要一席之地。反之，其发
展节奏或将持续低于预期。

地缘冲突推升能源安全重要性，叠加人工智
能热潮带动电力需求激增，核电在欧洲迎来大规
模复兴。今年以来，英国、比利时、意大利、瑞典
等多个欧洲国家都开始政策松绑，重新将“核电
部署”提上日程，目前已有超过 10 个欧盟成员国
将核电纳入更新的能源与气候计划，欧洲地区政
策和监管环境都在释放核电利好信号。

■■ 多国重新拥抱核电

5 月初，比利时政府与法国能源巨头 Engie
开启独家谈判，将全资收购后者位于比利时的
全部 7 座核反应堆，预计 10 月前达成收购协议。
去年 5 月，比利时正式废除“弃核”法案，暂停剩
余反应堆退役，并将杜尔 4 号和蒂昂日 3 号反应
堆运行寿命延长至 2035 年，同时力争在此基础
上再延寿 10年。

6月初，意大利下议院通过《可持续核能授权
法案》，预计 7 月底夏季休会前有望获得最终批
准。意大利寻求制定“核电回归”法律框架，包括
引入小型模块化反应堆（以下简称“小堆”），目标
是到 2035 年投运新一代核电设施，届时核电装
机将达 8吉瓦，占全国电力需求约 11%。

6 月底，瑞典国有电力巨头大瀑布电力公司
宣布，选定英国罗尔斯—罗伊斯公司在瑞典西南
部建造 3 座小堆。这是瑞典时隔 40 多年重启核
电设施建设。眼下，瑞典放开审批并斥资扶持核
电产业，已完成第 4 份新建核电项目申请受理。
瑞典目标到 2035 年新增约 2.5 吉瓦核电装机，到
2045 年新增 5吉瓦核电装机。

瑞士正在推进新建核电站禁令撤销进程。去
年8月，瑞士联邦委员会提交立法草案，取消2018
年1月1日起实施的“不再建设新核电厂”的禁令，
禁令废除意味着瑞士原则上可以再次向核电站颁
发通用许可证。

英国全面改革核能监管框架，以加快反应堆
设计审批并简化规划流程，包括允许在英格兰和
威尔士新建更多核电站、推动小堆建造等。同
时，新成立核能监管工作组激励核电投资，从而
更快、更高安全水平、更具成本效益地交付新项
目。目前，北威尔士已被选为英国首个小堆所在
地，并获 25亿英镑财政支持。

■■ 资金加速流向核电领域

与此同时，资金正加速回流欧洲核电产业。
并购市场资讯与数据分析平台 Mergermarket 显
示，欧洲核电领域并购十分活跃，2025 年共完成
25 笔交易，数量同比增长 47%，交易总额达 15 亿
美元，达到 7 年来最高点。进入 2026 年，强劲态
势不减，截至 6 月初已宣布交易数量 10 笔，合计

交易量 30 亿美元，是去年全年交易总量的 2 倍。
美国伟凯律师事务所全球并购与公司业务合伙
人戴维·刘易斯表示：“政策重大转向，重新打开
了（核电）投资通道。”

过去一年，几项关键投资定下基调。英国
塞兹韦尔 C 核电站获得约 32.5 亿英镑的私营
投资；捷克政府收购捷克能源集团旗下子公司
杜科瓦尼二期电力公司多数股权，该公司计划
新 建 两 座 核 电 机 组 ；美 上 市 核 能 初 创 公 司
GSR III Acquisition 与意大利微型模块化反应
堆开发商 Terra Innovatum 完成价值 4.75 亿美元
的合并，为后者 SOLO 微型模块化反应堆推广奠
定基础。

去年 6 月，欧盟委员会发布计划显示，到
2050 年，欧盟核电领域预计需要投入约 2410 亿
欧元，用于现有核反应堆寿命延长以及新建大型
核电项目。

今年 3 月，欧盟正式批准投入总额 3.3 亿欧
元专项资金，推动核电技术创新，其中，聚变能源
研究将获得 2.22 亿欧元资助，其余 1.08 亿欧元用
于支持核电领域其他重点研究方向，包括放射性
废物安全管理、辐射防护技术提升、核材料创新、
现有核电站安全运行优化，以及小堆等下一代核
燃料研发。

■■ 人工智能推动小堆部署

值得关注的是，欧洲正将新一代核电技术视
为解决 AI 算力爆发式增长带来的电力缺口的核
心方案，小堆和微型模块化反应堆成为大举押注
重点。对比大型核电设施，小堆造价更低、建造
速度更快、部署不限制场址选择且可毗邻工业或
数据中心枢纽。

一方面，AI 数据中心需要全天候、高密度的
零碳基载电源，“风光”电力的间歇性无法满足需
求，核电成为可靠替代方案；另一方面，法兰克
福、伦敦等欧洲数字枢纽面临峰值流量压力，传
统电网扩容滞后，迫使科技巨头加速转向核电。

伟凯律师事务所核能领域项目融资律师希
梅娜·巴斯克斯—迈尼昂表示：“脱碳要求日益收
紧，加之 AI 驱动电力需求激增，迫切需要可靠、
低碳且能量密度高的能源，而核电正好具备提供
此类能源的独特优势。”

法国作为欧盟最大核电生产国，一直将核电
视为实现碳中和目标的核心支柱，正在加快新一
代先进压水堆 EPR2 部署，并推动现有核电站延
寿运行。法国目前有 50 多座在运核电站，核电
在电力供应占比达 65%。2 月，欧洲核能联盟
EAGLES 与法国先进核反应堆开发商 Newcleo
达成合作，将共同推进铅冷小型模块化反应堆
Leandrea 建设。

欧盟将小堆作为提升工业竞争力、加速能源
转型、实现气候目标的关键。根据欧盟《核能示
范计划》指出，到 2050 年，小堆装机容量应达到
17吉瓦至 53吉瓦。

欧盟发起的欧洲小型模块化反应堆产业联
盟去年曾指出，工业方面，小堆可为欧盟大型工
业设施供电供热，适用于海水淡化、氢气生产等
场景；小堆研发还将带动先进材料制造等技术发
展，为欧盟航空航天、汽车等领域带来效益。能
源方面，小堆能够灵活部署，与可再生能源形成
互补，增强欧盟电网整体稳定性，构建更具韧性
的能源体系。气候方面，小堆等核能将推动能源
转型，助力欧盟实现 2050 年碳中和目标。目前，
欧盟已有多个成员国启动核电计划，并将小堆发
展纳入计划之中。

欧洲迎来核电复兴潮欧洲迎来核电复兴潮
■本报记者 王林

本报讯 受中东局势导致海运通道受阻影响，全
球石油供应经历较大幅度调整。在集中释放紧急储
备、缓解阶段性供应缺口后，当前全球多国开启石油
战略储备建设与库存回补计划。据路透社报道，已
有多个国家计划 2028 年前采购数亿桶原油，以补充
此前因应对供应中断而紧急释放的石油储备。

美以伊冲突导致霍尔木兹海峡被封，全球原油
供给出现历史性中断。根据国际能源署、欧佩克以
及美国能源部数据测算，今年因地缘冲突引发的供
应受阻已使全球石油库存减少约 15 亿桶。国际能
源署随即宣布投放 4 亿桶联合应急石油储备，叠加
美国战略石油储备额外释放量，短期内缓解了市场
供给紧张。大规模释放石油储备使部分经济体库存
明显下降。国际能源署数据显示，6 月，经合组织成
员国石油库存减少 6200 万桶，其中约 4400 万桶来自
各国政府投放的紧急战略石油储备。

美国较早进入库存回补阶段。据美国能源部
称，此前已落实超过 1.33 亿桶原油，相关安排有望推
动战略石油储备重新升至 4 亿桶以上。大宗商品数
据分析机构开普勒高级石油分析师纳文·达斯表示，
除美国外，部分国家石油储备恢复将更多集中于
2027 年。路透社报道称，日本、韩国等国预计将根
据国际油价和政府预算安排，逐步补充此前投放的
库存。

随着各国筹划补充战略石油储备，多项储油设
施扩建计划也在推进。路透社指出，全球拟新增的
战略及商业储油设施需要约 5 亿桶原油和成品油来
填装。

大型油企已经开始调整全球仓储布局。沙特阿
美考虑扩大海外储油能力，已在荷兰、埃及、日本、韩
国设置交付点。阿布扎比国家石油公司正在扩大储
运合作，5 月与印度战略石油储备公司签署合作协
议，研究将其在印度的原油储存规模扩大至 3000 万
桶，并探索液化天然气、液化石油气储存机会。

商业仓储也被纳入部分国家石油储备建设方案。巴基斯
坦能源部已将保税仓储方案提交沙特阿美、阿布扎比国家石
油公司以及部分大宗商品交易商和仓储公司，旨在成立石油
商业库存，从而在紧急情况下支持本土供应。

国际能源署指出，战略石油储备有效性不仅取决于库存
规模，还取决于储备位置和品种结构。特别是在炼厂或进
口码头受影响时，靠近消费市场的成品油库存能够更快投
入使用。随着新一轮储备重建推进，覆盖原油、成品油、港
口和管道的仓储网络有望成为各国强化能源安全的重要基
础设施。 （王静怡）
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