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■张悦

一份分时电价优化政策的落地，在浙
江能源圈引发广泛关注。

各家充电运营商正加紧调整运营策
略，有的重新划定时段套餐，有的布局车网
互动，开辟第二赛道；储能投资商重算收益
模型，谋划新的盈利方式；而对更多普通工
商业用户而言，电费计价规则变了，生产排
班要不要跟着调、怎么调才划算，这笔账还
需要细算。

5月底，浙江省发展改革委、省能源局
联合印发的浙发改价格〔2026〕112 号文

（以下简称“新政”），对工商业分时电价进
行了全面优化调整。峰谷重设，计价基数、
浮动比例同步优化，并建立动态调整机制，
于7月起正式实施。

不少业内人士称，这是浙江电力市场
化改革以来对分时电价“动刀最狠”的一
次。要理解这次改革的深意，得从一条曲
线说起。

■■一条“鸭子曲线”

引出的改革逻辑

浙江的电源结构，近年来正在经历一
场堪用“巨变”来形容的历史性重构。

截至2025年底，浙江省内清洁电源装
机突破 1 亿千瓦大关，占全省电源装机的
56.8%。光伏是这场变革的绝对主力，总装
机 达 到 6429 万 千 瓦 ，较 2020 年 末 飙 升
324%，超越煤电跃居浙江第一大装机电
源。但其“看天吃饭”的特性也彻底改变了
电网的净负荷形态。

净负荷指扣除风光新能源出力后，需
由火电、气电等可控电源兜底的用电负
荷。光伏新能源高比例接入后，日间满发
充沛，有效对冲用电需求，大幅压低电网净
负荷；日暮后光伏出力归零，晚间居民用电
集中攀升，净负荷快速冲高，形成“鸭脖”形
状。这种“晚峰午谷”的曲线，被业内形象
地称为“鸭子曲线”。

国网浙江省电力有限公司营销部相关
专家芦鹏飞介绍，随着浙江电网“含绿量”
不断提升，“鸭子曲线”出现频率将进一步
增高，伴随峰更高、谷更深，甚至演变为“峡
谷曲线”。

回看 2024 年出台的旧版分时电价政
策，是在煤电主导时代的“源随荷动”设计
逻辑：电源出力相对刚性，电价引导时，更
多考虑用电情况。因此把 8:00—11:00 和
15:00—17:00两个生产活跃期设为尖峰或
高峰的高价时段。

“鸭子曲线”出现后，矛盾随之显现。
第一重错配：白天“供电有余”，电价却

最贵。
旧政划定的日间尖高峰时段，正是光

伏大发期，电力供给较为充裕。但高位电
价抑制了市场用电需求，大量富余清洁电
力无法有效消纳，形成资源错配。

第二重错配：傍晚“供电紧张”，电价反
而便宜。

傍晚过后，电网净负荷直线飙升，然而
旧分时电价在这个时段以平段为主，价格

信号暗示“现在便宜，多用点电”。用户主
动移峰的积极性不足，晚高峰负荷压力难
以疏导。

这两重错配叠加，代价很现实。2025
年，浙江全社会最高用电负荷达到 1.31亿
千瓦，最大峰谷差突破 4271 万千瓦，峰谷
差率超过 32.6%，是全国电力系统峰谷差
最高的省份之一。然而，全年真正出现用
电尖峰的时段不过几十小时。为了这短暂
的几十小时，要么启用昂贵的天然气发电，
要么高价抢购外来电，甚至不得不新建电
厂和输电网，并不划算。

电价信号若停留在旧时代的剧本里，
将导致供需信号失灵，及时调整就成了唯
一出路。

■■三优化一建立，

让电价信号重新匹配供需

国网浙江电力财务部专家胡嘉骅认
为，随着电力系统从“源随荷动”向“源荷互
动”转型，电价政策也将在有效反映供需关
系，调动各方在调节潜力上发挥更加重要
的作用。

而此次新政的核心，正是用“三优化一
建立”重新设定参数，重新匹配现实供需。

首先优化分时时段设置。
新政将上午 8:00-11:00 的高峰/尖峰

时段整体削平为平时段，下午至晚间16:00
—23:00 被统一划为高峰（夏冬季含尖峰）
时段，午间低谷从 2小时延长至 3小时，为
新能源消纳创造更大空间。

考虑假期负荷特点，劳动节、国庆节
假期的前三天及春节假期（具体时间以国
家公布为准），低谷时段从 0 点持续至上
午 9:00，9:00—15:00 被设置为深谷时段，
深谷时长从4小时延长至6小时。

这些调整的依据很清晰，即按照电力
系统净负荷曲线的特征来“描”，新能源出
力高的时段压低电价鼓励消纳，供需紧
张的时段拉高电价引导错峰，用价格信
号鼓励全社会共同参与平滑浙江电网负
荷曲线。

其次是优化计价基数和浮动比例。
新政将分时电价的计价基数调整为上

网电价、上网线损费用、系统运行费三部
分，输配电价和政府性基金及附加不再参
与浮动。这样一来，政府核定的固定价格
从分时浮动中剥离，电价更能真实反映市
场供需的波动。

新政对分时电价浮动比例也进行了优
化调整，大工业和一般工商业用户合并一
套浮动比例，尖峰、高峰、平段、低谷、深谷
浮动结果比例调整为2.05:1.85:1:0.4:0.2。

第三是优化电动汽车充放电价格政策。
经营性充换电设施午间低谷起始时点

提前半小时，从 10：30 开启。同时出台支
持性放电价格政策，鼓励具备 V2G（反向
放电）能力的充换电设施参与车网互动，响
应调峰需求，为电动汽车作为分布式储能
资源参与电网调节打开了制度通道。

此外，考虑到电力供需的“波动性”与
“不确定性”日益凸显，新政同步建立了分
时电价动态调整机制：经履行规定程序后，

以年度为周期对峰谷时段、浮动比例等进
行调整，当年内出现电力供需形势重大变
化、天气异常等不确定因素时，确需对个别
月份峰谷时段、浮动比例进行调整的，提前
1 个月向社会公布，让价格信号跟上供需
变化的节奏。

■■513万户工商业主体，

在新分时体系中的自我定位

今年7月1日起，新政将正式施行。对
工商业用户来说，一道全新的成本管理考
题摆在眼前。各行业都要在新的分时体系
里，重新算清自己的账。

大工业用户（不包括国家有专门规定
的电气化铁路牵引用电等）需全年强制执
行分时电价。那些“机器不停、产线不歇”
连续生产的企业，将直面下午至晚间连续
7 小时的高峰电价压力。但换个角度，午
间低谷更长了，还多了个“深谷”——只要
愿意把部分生产负荷挪一挪，降本空间其
实不小。

以年用电 10 亿千瓦时的钢铁企业为
例，若能将10%的高峰用电挪到低谷时段，
年节约电费可超2000万元。这笔钱，够上
一套不错的储能系统，或者完成一轮深度
的节能改造。此外，企业可按新政连续17
个小时的“平谷时段”安排生产，设备启停
频次降下来了，夜间班次也能相应缩减，人
力调度更从容，综合成本随之下降。

新政保留了一般工商业用户的自主
选择权：可选执行或不执行分时电价，选
定后 12 个月内保持不变。这个“可选
项”，让不同行业有了根据自己的节奏理
性投票的机会。

比如零售、餐饮、酒店，高峰期基本就
是傍晚到夜间的营业时间，正好是新政的
高峰时段，执行分时电价反而可能多掏钱，
选择不执行成为更划算的选择。而对仓储
物流、数据中心这类负荷稳定、又能灵活调
度的用户来说，低谷电价就是实打实的红
利。预计新政一启动，将出现一轮用户自
我筛选潮，不同行业的理性决策将自然完
成市场分层。

充电站行业也闻风而动。6月是政策
施行前的窗口期，各家忙着研究新政，打算
调整分时充电价格，引导车主午间多充电，
降低运营成本。宁波福明充电站提前布局
了两台 60 千瓦的 V2G 充电桩——以夏冬
季尖峰时段放电为例，按当月电网代理工
商业购电尖峰电价结算，预计每小时可获
收益约144元。尽管目前具备V2G功能的
车辆和充电设施占比仍然较低，但政策层
面的制度铺垫将为未来车网互动的规模化
发展扫清障碍。

当电价信号真正开始反映每一度电的
社会成本，“削峰填谷”就不再只是哪一方
的苦差事，而是全社会基于市场信号的自
发选择。

■■各类光伏、储能运营商

站上“转型关口”

反观光伏、储能行业，新政出台后，“凭
真本事吃饭”的紧迫感愈发强烈。

政策释放的信号很明确：储能不能再
只当“金融套利工具”，必须回到“电力系统
调节工具”的本位上来。

过去那种依赖峰谷价差、靠“两充两
放”稳稳赚钱的盈利模式，被新政彻底改
写。两次“谷充峰放”变成了一次“谷充峰
放”、一次“谷充平放”，项目峰谷价差套利收
益也将受影响——据测算，储能项目投资收
益率将降至约16%。面对这场倒逼，不少投
资机构已对收益预期重新考量，也有企业转
向在价格波动中摸索新的盈利路径。

储能不再是一个孤立的充放电设施，
而是嵌入到更灵活的能源服务网络中：零碳
园区整体方案、虚拟电厂协同调度、绿电直
连增值服务……“基础套利＋需量管理＋虚
拟电厂＋光储协同”等多元收益模式，正在
取代过去单一的峰谷价差盈利逻辑。

多家工商业储能公司表示，短期来看，
分时电价调整确实会放慢项目落地节奏。
靠低价抢项目、缺技术、少运营的小厂商，
会逐步被市场淘汰，行业面临一轮洗牌。
但长期来看，“双碳”目标下，工商业储能依
然是刚需，对那些懂技术、会运营的综合能

源服务企业来说，反而是深耕市场、绑定长
期客户的关键机遇。

光伏行业的重心，同样要从投资转向
运营。

午间低谷和深谷时长的增加，带来了
一体两面的影响。一方面，深谷机制将引
导用户多用绿电，从需求侧改善了消纳环
境。另一方面，光伏在正午大发时段的自
发自用度电价值被调低。光伏需要主动配
合储能，参与市场交易，真正成为一个可调
节的系统电源，寻找综合收益的修复路径。

分时电价动态调整之外，新能源全量入
市、分布式光伏新规、电力现货交易机制相
继落地，新能源行业正全面进入电力市场时
代。那些依赖固定峰谷时段、固定价差比
例、稳定政策保护的旧模式，根基渐失。

阵痛难免，却也孕育着真正的转机。接
受并善用市场价格信号，也将真正引导新能
源产业从粗放式的规模扩张，迈向与新型电
力系统协同共进的高质量发展之路。

对于期望穿越周期的企业和从业者来
说，比拼运营能力、场景组合和成本管控的
时候到了。
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