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德国经济部日前提出，计划从 2027 年
起取消所有针对 25 千瓦规模以下分布式
光伏发电站的固定上网电价补贴，这意味
着从明年开始，不管是户用屋顶光伏发电
装置，还是小型工商业屋顶光伏发电装置，
都不再享受任何类型的补贴，德国分布式
光伏发电或将迎来无补贴时代。

分布式光伏发电站一直是德国光伏发
电新增装机规模的主力，多家德国光伏产
业相关利益集团和分析机构认为，若这一
计划顺利实施，短期内将对德国光伏产业
造成毁灭性打击，光伏发电装机规模将断
崖式下降，导致无法完成既定可再生能源
发展目标，阻碍能源转型进程。

■■冲击分布式光伏

据了解，目前德国分布式光伏发电站
均有资格享受不同程度的固定上网电价补
贴。该政策确保德国分布式光伏发电站所
发电量售价稳定且可持续，几乎不受现货
电力市场价格波动影响，这很大程度上促
进了德国光伏发电新增装机规模的增长。

德国经济部认为，近十年来全球光伏
发电成本快速下降，德国分布式光伏发电
站的标准化度电成本也随之大幅降低，与
之相关的技术经济性比较可观，已经达到
即使没有任何补贴仍可以规模化、商业化
发展的程度，不再需要激励措施。

然而，这一提案遭到德国光伏行业的
批评。多家相关企业和机构警告，这将危
及德国可再生能源就业和气候目标的实
现。德国太阳能工业协会甚至声称，这是
对德国能源转型的“正面攻击”。

德国北威州可再生能源协会主席苏

拉·海恩埃塞尔表示，如果这一计划顺利执
行，将给德国可再生能源产业发展带来新
一轮冲击。“断崖式取消所有针对分布式光
伏发电站的补贴，对德国光伏产业发展而
言是灾难性的，这将打击户主和工商业企
业参与能源转型的意愿，公众对光伏产业
发展前景的不确定性也会随之增强，将阻
碍德国能源转型进程。”

“目前，德国经济部的计划草案与德国
设立的可再生能源产业发展规划背道而
驰，可再生能源产业是德国为数不多的可
持续创造就业增长的行业之一，改革可能
导致数以万计的工作岗位消失。”苏拉·海
恩埃塞尔进一步补充说。

根据德国设立的可再生能源发电装机
目标，到 2030 年，德国光伏发电装机规模
将达到 22 吉瓦，同时可再生能源发电量将
供应德国 80% 的电力，较去年提出的 55%
占比大幅提升。而在德国经济部最新提交
的改革提案中，这一数字并没有发生变化。

去年 6 月，德国太阳能工业协会就曾
警告，德国光伏产业发展进程不及预期，
距离实现 2030 年光伏发电装机目标“还
有一半的路程要走，有无法按时达成目标
的风险”。

■■集中式成新方向

值得注意的是，未来，德国或将发展目
光转向大型集中式地面光伏发电站。据披
露，德国经济部在提案中表示，为进一步提
升光伏发电规模化扩张的成本效益，建议
此后更多关注大型集中式地面光伏发电站
建设，助力德国实现光伏发电装机目标。

德国经济部部长卡特琳娜·赖希称，
该草案的目标是努力提高用于可再生能
源产业资金的成本效益。“过去几年，可再
生能源电力的成本效益和供应安全没有
得到足够关注。”不过，她拒绝对具体细节
发表看法。

人工智能金融大数据挖掘平台 AIvest

认为，未来，大型集中式地面光伏发电站将
成为德国可再生能源发展的关键，取消对
分布式光伏发电站的补贴与这一战略转变
一致。

AIvest 表示，虽然市场对于分布式光
伏发电站的投资可能出现冷却和衰退，但
这种政策转变会推动市场投资转向大型集
中式地面光伏发电站，同时与电网集成相
关的技术，以及储能技术等相关服务需求
也将被激活。大型集中式地面光伏发电站
项目投资将吸引寻求长期稳定回报的机构
类投资者，而德国政府设立的 2030 年可再
生能源产业发展目标将增加这部分投资者
的信心，投资可预测性也将随之提升。

AIvest 指出，德国的政策变动与其说
是“反光伏”，不如说是对光伏发电新增装
机规模增长点和模式的重新评估。短期
内，该政策可能会打击目前德国分布式光
伏发电投资者的信心，并使分布式光伏发
电站安装速度减缓。但随着德国转向大型
集中式地面光伏发电站项目，相关公用事

业项目拍卖和招标将增多，大型开发商和
基础设施投资者将发挥更大作用。

■■电网稳定面临挑战

AIvest 认为，德国要实现 2030 年可再
生能源发展目标，除了促进光伏发电装
机规模增长，还要应对电网安全稳定运
行挑战，目前“小而散”的分布式光伏发
电站已经给德国电网带来危机。相对于
分布式光伏发电站不受控制的馈电，大型
集中式地面光伏发电站可以实现平衡增
长，维护系统稳定，是德国政府调整战略
的需求所在。

由于分布式光伏发电规模快速增长，
德国巴伐利亚州等地已经在中午高峰时期
出现了电网管理问题。AIvest 指出，为实
现更简单的电网管理，大型集中式地面光
伏发电站项目更具优势。不仅发电集中，
且接近负荷，减少电力从分布式光伏发电
站过渡至电网的过程。同时，与分布式光

伏发电站项目相比，大型集中式地面光伏
发电站项目标准化度电成本更低，产能扩
张成本更低。

不过，另有观点认为，德国电网“一团
糟”和分布式光伏发电站并没有关系，从
分布式光伏发电向大型集中式地面光伏
发电转向，忽略了分布式能源的弹性优
势，而发展大型集中式地面光伏发电需要
配套储能设施，增加储能设施同样意味着
成本抬升。

AIvest 也同时提醒，分布式光伏发电
一直是德国光伏发展的强大力量，具有极
高的社会认可度。一旦政策改变，对民众
及小型工商业的吸引力降低，可能会影响
大众对德国气候目标的原本热情和支持
力度。

AIvest 指出，德国政策转变反映了全
球可再生能源产业发展的更广泛、更具有
共性的趋势，即随着技术成本下降，各国正
在重新评估可再生能源补贴需求，以确保
公共资金得到最佳使用。

■陈钦荣 邓有雄 佘晟  张景怡

3 月 11 日，在第 48 个植树节到来之际，广西防城
港东兴市北仑河口国家级自然保护区内的万鹤山沿
海滩涂上，一场植树活动正在进行。广西当地青年志
愿者与越南广宁省芒街青年志愿者并肩劳作，共同开
展护林净滩、植树护绿行动，以实际行动优化候鸟栖
息环境，携手守护中越边境生态屏障。

万鹤山保护区在东兴市江平镇巫头岛上，处于北
仑河口国家级自然保护区的核心区域内，与越南隔海
相望，是重要的红树林湿地和候鸟迁徙驿点，每年 3 月
至冬至期间，成千上万只白鹭在此栖息、活动，形成独
特的生态景观。

“你铲土，我扶树，我们一起种。”在植树现场，中
越两国青年志愿者分工协作、默契配合，合力完成铲
土挖穴、插苗回填等工序，一株株红树苗在滩涂上“安
家落户”，共同种下“友谊林”。

越南广宁省芒街青年志愿者陈氏兰儿（TRAN 
THI LAN NHI）说：“这是我第一次来中国这边种植
红树林。我感觉这个活动很有意义，希望以后有更多
像这样的活动。我也希望中越友谊同我们今天种的
树苗一起成长、发展。”

“我们定期种树、巡线护鸟，已经坚持了 13 年。”参
与活动的南方电网红树林白鹭保护队志愿者、南方电
网广西防城港东兴供电局江平供电所副经理黄继龙
介绍，供电局还完成了防城港东兴市江平镇 30 公里架
空线路绝缘化改造，有效降低白鹭触电风险。“现在这
片林子的白鹭已有 3000 多只，比我们保护队刚成立时
翻了一倍。今天能和来自越南的青年朋友一起植树，
特别高兴。”

据悉，这支由南方电网广西防城港供电局员工组
成的红树林白鹭保护队 2013 年成立，从最初零散巡
查、制止捕猎，逐步发展为集清洁垃圾、巡查救护、
鸟巢维护、植树造林于一体的常态化保护机制。13
年来，已累计种植红树近万株，救护白鹭 700 余只，
为北仑河口湿地生态系统修复和鸟类保护做出了持
续努力。

本次活动由共青团防城港市委员会和南方电网
广西防城港供电局共同主办。共青团防城港市委员
会副书记疏孙平表示，青年是推动中越友好交流的生
力军，希望以此次活动为契机，进一步深化两国青年
在生态环保、志愿服务等领域的交流合作，共同守护
好中越边境的绿水青山，让友谊之树常青。

活动当天，近百名中越青年志愿者共种植红树
苗 350 株，清理滩涂垃圾逾 70 公斤，在劳动与欢笑
中加强交流，共同保护红树林湿地生态。植树结束
后，双方还举办了 2026 年中越边境青年生态环保座
谈会，就生态保护、志愿服务、可持续发展等议题分
享经验与思考。

共青团东兴市委员会书记颜嘉表示，此次联合植
树活动不仅是一次意义深远的生态保护实践，更是一次促进民心相通
的友好交流。“我们希望通过跨境联合志愿活动，不断增进中越青年之
间的友谊，增强生态环保意识，共同守护边境的绿色屏障，让生态友好
成为中越交往的鲜明底色。”

越方青年代表团团长段雄强表示，活动非常有意义，越南也经常组
织类似环保活动，希望未来能有更多交流机会，不止环保方面，期待双
方能拓展更多领域加强合作。

多年来的持续保护，让北仑河口生态系统稳步向好。统计数据显示，
北仑河口国家级自然保护区记录的鸟类品种已从2010年的187种，增加到
2025年底的318种；红树林面积稳定在约1140公顷，位居全国前列。

德国光伏即将进入德国光伏即将进入““无补贴时代无补贴时代””
■■本报记者本报记者  董梓童董梓童

工作人员正在给德国巴伐利亚州北部科堡市的一所普通民用住宅安装光伏发电系统。

装机难以支撑绿色转型目标

欧洲风电增长面临多重挑战欧洲风电增长面临多重挑战
■本报记者 李丽旻
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近日，欧洲风能行业协会公布最新统计
数据，2025 年，欧洲风电新增装机容量 19.1 吉
瓦，约 90% 是陆上风电，海上风电装机仅新增
约 2 吉瓦，低于此前行业预期。该机构指出，
与前几年相比欧洲风电装机增长有所提速，
风电装机总量已突破 300 吉瓦，但风电项目审
批缓慢以及电网投资不足仍是阻碍欧洲风电
产业发展的“绊脚石”，若不尽快做出改变，可
能危及欧洲 2030 年可再生能源发展目标。

■■陆上主导、海上滞后

欧洲风能行业协会数据显示，2025 年，欧
洲新增陆上风电装机容量 17.2 吉瓦，其中，欧
盟成员国新增陆上风电 14.2 吉瓦，与 2024 年
相比增幅达到 16%。德国成为去年欧洲风电
建设的主要“引擎”，全年新增风电装机 5.7 吉
瓦，同时另有 7 个国家新增至少 1 吉瓦风电装
机。同期，海上风电装机增速有所放缓，2025
年仅实现 2 吉瓦装机并网，较 2024 年有所下
降，仅英国、德国、法国三国有新建海上风电
项目投运。

除新建项目外，2025 年风电场改造升级
也成为欧洲风电装机一大增长点。2025 年，
欧洲改造升级风电项目装机规模超过 2 吉瓦。
欧洲风能行业协会指出，老旧风电场通常拥有
更好的风力资源，其改造升级不仅能够规避新
建项目选址等诸多麻烦，更能提高风电场发
电效率。

截至截至 20252025 年底年底，，欧洲累计风电装机容量欧洲累计风电装机容量
达到达到 304304 吉瓦吉瓦，，包括包括 265265 吉瓦陆上风电和吉瓦陆上风电和 3939 吉吉
瓦海上风电瓦海上风电，，欧盟欧盟 2727 国累计装机量为国累计装机量为 246246 吉吉

瓦。整体来看，2025 年风电在欧盟 27 国用电
总量中占比约为 19%，发电量基本与 2024 年
持平。

统计显示，2025 年，欧洲共有 10 个国家
批准了装机总量为 29.4 吉瓦的风电项目，其
中陆上风电 22.6 吉瓦，海上风电项目 6.8 吉
瓦。欧洲风能行业协会预测，2026 年欧盟新
增装机容量或为 19吉瓦。

■■达成目标难度大

近年来，为降低进口化石燃料依赖、推动
经济绿色低碳转型，欧盟推出一系列可再生
能源发展规划。欧盟计划到 2030年将可再生
能源装机容量提升至 1236 吉瓦，其中，风电装
机容量需要达到425吉瓦。今年2月，德国、比
利时、丹麦、爱尔兰、挪威等国达成一致意见，
将加强北海风电跨境网络建设，力争到 2050
年海上风电联合装机容量达到100吉瓦。

目标远大，但难以一蹴而就。欧洲风能
行业协会预测显示，现有框架下，2026 至 2030
年欧盟国家预计新增 112 吉瓦风电装机，每年
新增装机容量预计为 22 吉瓦；到 2030 年，欧
盟风电装机容量预计达到 343 吉瓦，实际上还
无法达成预期目标。

不过，欧洲可再生能源市场在资本层面
已经显现积极动向。2025 年，欧洲风电产业
投资势头相对强劲，总计有 450 亿欧元投入新
建风电项目，陆上风电与海上风电基本各占
一半。欧洲风能行业协会认为，这一数字虽
未达到历史高点，但已高于近五年平均水平，
预示着投资者信心有所回暖。

欧洲风能行业协会首席执行官范德斯特
拉滕表示：“2025 年，450 亿欧元的投资会让欧
洲风电更具竞争力也更加安全。”

■■双重挑战埋下隐忧

欧洲风能行业协会认为，能源是欧洲面
临的核心挑战，电气化将是帮助提高经济韧
性、降低化石燃料依赖、推动长期脱碳的主要
手段。然而，电网接入速度不及风电装机增
速，直接导致风电出力受限，已经成为欧洲风
电产业发展的主要阻碍。同时，欧洲各国对
风电项目的审批情况也有较大差异，大部分
国家的审批相对较慢且不可预测，这也为风
电前景带来不确定性。

欧洲可再生能源公司首席执行官埃多瓦
多·梅迪纳也表达了类似观点。他认为，如果
欧洲国家不能改变电网规划和投资现状，电
网基础设施将是达成脱碳目标的主要限制
因素，大量可再生能源项目也会遭遇推迟或
受阻。

对此，欧洲风能行业协会建议，要达成既
定目标，欧洲各国应聚焦项目落地，扩大改造
电网、投资港口设施以及加快审批进度。

对于增速放缓的海上风电领域，欧洲风
能行业协会指出，欧洲国家需要尽快扩大供
应链产能规模，解决供需错配问题。

此外，范德斯特拉滕还补充称，欧洲部分
国家在酝酿欧盟电力市场以及碳排放交易市
场改革，如果贸然改变规则、干预市场，可能
会让欧洲可再生能源发展陷入停滞，甚至毁
掉欧洲能源安全。


