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聚焦两会
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春风启新程，实干开新局。全国两会正在北京
隆重召开，代表委员们共商国是、共谋发展，凝聚起
推进中国式现代化建设的磅礴力量。

今年是“十五五”规划开局之年。开局关乎全
局，起步决定后势。能源行业铆足干劲，奋进能源强
国建设目标，为经济社会发展提供更加有力的支撑。

时间的刻度，标注奋进的足迹。
刚刚收官的“十四五”，中国能源产业在多个赛道

领跑全球。我们建成全球最大、发展最快的可再生能
源体系，形成全球最大、最完整的新能源产业链，建成
全球最大电动汽车充电网络；全社会用电量世界第
一，发电总装机世界第一，特高压输电规模世界第一，
煤炭产量与保供能力世界第一……

这极不寻常的五年，能源产业创造出令人惊叹
的奇迹，不仅拉动经济社会发展绿色低碳转型，也
为人工智能时代激活新经济形态、掌握发展主动权
筑牢坚实底座。

中国能源产业何以能？答案不在别处——这是

中国制度优势和大国优势在能源领域的深刻体现，这
是“以人民为中心”的根本执政理念在能源产业的最
好诠释，这是“以天下利为利”的大道之行在能源行业
的积极回响。

时代的坐标，承载使命的重量。
“制定能源强国建设规划纲要”“培育发展未来

能源、量子科技、具身智能、脑机接口、6G等未来产
业”……今年的政府工作报告，对能源着墨颇多。

从蹒跚起步，到能源大国，再到能源强国，时代赋
予能源人新的历史使命。能源强国建设是一项长期
的系统性工程，“经济增长4.5%—5%，在实际工作中
努力争取更好结果”是今年的经济增长预期目标，长
期目标与短期预期如何协同？质的有效提升与量的
合理增长如何兼顾？在树立和践行正确政绩观中，蕴
含着推动能源高质量发展的密码。

时光的答卷，书写计利天下的情怀。
“2026年全国两会体现中国宏观经济政策延续

性，优先保障经济平稳运行，精准应对经济发展中

的关键挑战。”《华尔街日报》这样评价中国全国两
会。“中国在可再生能源领域的领先优势‘如此显著
且体系化’，以至于问题已不再是‘要不要与中国合
作’，而是‘如何与中国合作’。”英国广播公司的报
道则直接表明对中国能源产业的态度。

从挑剔，到赞赏，再到主动寻求合作，西方世界
对中国话语叙事大转变，背后的逻辑不难理解。在
愈加复杂的国际环境中，中国经济持续向新向优，展
现出强大韧性。中国，为不确定的世界注入最宝贵、
最稀缺的确定性。能源产业，成为世界与中国沟通
的最好“桥梁”之一。从“大而强”的超级工程到“小
而美”的民生项目，中国以高水平对外开放与世界深
度联动，以大国担当与世界共享发展机遇。

奋斗是对时代最美的作答，实干是对使命最真
的坚守。能源强国的新画卷正壮阔铺展，只要我们
保持战略定力，“一步一个脚印坚定朝前走”，就一
定能把“施工图”变为“实景画”，在中国式现代化新
征程上再创佳绩。 （执笔：别凡）

蓬勃春意中，“十五五”开局起步。开局之年举
行的全国两会备受关注。

上一个五年，我国新能源等技术装备领跑全
球，白鹤滩水电站、自主三代核电、第四代高温气冷
堆等多个工程建成投运，油气开发突破深地“万米
大关”、挺进“千米深海”。

下一个五年，如何科学谋划？
今年全国两会上，“实施超大规模智算集群、算

电协同等新基建工程”“培育发展未来能源”等成为
政府工作报告“热词”，可控核聚变、重大水电及水
风光一体化基地、零碳园区和零碳运输走廊建设等
能源相关项目列入“十五五”规划 109 项重大工程
项目。站在新的历史起点，能源强国建设基础坚
实，乘势而上全面推进正当其时。

■■ 能源惠民生，

也为新兴产业发展抢先机

“十四五”时期，我国能源自给率从 80% 左右增
至 84% 以上，能源体量规模稳居世界第一。煤油气

“压舱石”作用稳定，“新主角”表现亮眼。5 年间，
我国以风光为代表的新能源发展速度前所未有，累
计装机规模达到 2020 年底的 3.4 倍，电量占比累计
提升 12个百分点以上。

全国人大代表、全国工商联副主席、通威集团
董事局主席刘汉元表示：“根据测算，未来 20—25
年，我国通过电力化、清洁化替代实现能源转型和
碳中和，平均每年需新增光伏装机 500—700 吉瓦。
2025 年，我国新增光伏装机 315 吉瓦，国内仍有两
倍以上的潜力消化产能。”

近年来，光伏行业持续探索乡村、建筑甚至太
空等应用场景，不仅为企业带来更大发展空间、助
力行业摆脱同质化“内卷”，也给群众带来实在利
益。例如，在陕西铜川市耀州区朱村，农户屋顶装
上光伏电站、空气源热泵。农户们不仅用绿电、享
供暖，还有收入拿。“阳光收益”探索出一条绿色低
碳发展的乡村全面振兴之路。

今年的政府工作报告提出，扎实推进乡村全面
振兴。完善乡村建设实施机制，加快补齐农村现代
生活条件短板，推进宜居宜业和美乡村建设。

“包括朱村在内，去年隆基在陕西推动的‘和
美乡村’光伏项目已覆盖 136 个村，我们今年的目
标是达到 1000 个。”全国人大代表，隆基绿能董事

长、总经理钟宝申表示，在新的形势下，农村光伏
大有可为。“给予一定政策支持，乡村光伏不仅能
增加当地的绿电供应，也可为农村电气化打下坚
实基础。”

“十五五 ”规划纲要草案提出 ，突出节约优
先、强化政策激励、引导全社会参与，加快发展方
式绿色低碳转型，形成绿色生产新方式和生活新
风尚。

让绿色融入生产生活，绿色能源不可或缺。在
高原，光伏板下长出绿草，牦牛和羊群穿梭其中，

“牧光互补”成为亮丽风景。在江畔，水电站鱼类养
殖放流中心成为“课堂”，保护生态的同时，让学生
在此学习自然知识。在矿山，风电光伏修复大地

“疤痕”，矿山旅游、生态旅游吸引游人如织。绿色
能源更让具身智能、氢能、核聚变等前沿科技产业
锁定发展先机。

近年来，算力发展让人工智能技术能力、应用
场景不断拓展。机器人登台春晚献艺、大模型成为
生活助手，展现出一幅未来生活图景。

钟宝申表示：“算力的扩张本质上是能源密集
型过程，其增长必须依赖可再生能源支撑。全球主
要科技企业已开始自建‘光伏+储能微电网’为数
据中心供电。”2025 年，国家发改委、国家能源局发
布《关于促进新能源消纳和调控的指导意见》，提出
到 2030 年新增用电量需求将主要由新增新能源发
电满足。未来算力的用电需求将直接转化为对光
伏与储能的刚性需求。

7 年间，氢能 3 次写入政府工作报告，表述从
“设施”到“产业”，再到“新增长点”，定位实现“三连
跳”。在“十五五”规划纲要草案中，氢能更是成为
与量子科技、生物制造、核聚变能并列的未来产业。

“这一系列政策部署为氢能产业注入强劲信
心。这体现氢能正从‘示范项目’走向‘产业生态’。
国家搭台、资本进场、场景落地——这套组合拳打
下来，氢能的产业化拐点正加速到来。远景氢能将
抓住这一战略机遇，以 AI 技术创新为驱动、赤峰零
碳园为载体，推动氢能融入中国绿色低碳发展的主
战场。”远景能源高级副总裁、首席产品官娄益民表
示，目前，远景提供自产自研的绿色氢氨全栈技术
方案，并正在打造全球最大 152 万吨绿色氢氨项
目，首期 32万吨工程已投产。

全 国 政 协 委 员 、中 国 工 程 院 院 士 马 永 生 认
为，我国绿氢应用正由交通示范向炼化、化工、冶

金等高耗能行业深度渗透，有效支撑工业脱碳，
同时作为柔性负荷为电网调峰提供支撑。截至
2025 年底，全国规划风光制氢项目达 860 个，制
氢规模约 1000 万吨/年。未来，我国仍需统筹氢
能产业链科产融合，推动氢能尽快实现规模化高
质量发展。

■■ 供应靠得住，

也要转型更稳妥

“十五五”规划纲要草案提出，“十五五”时期我
国发展环境面临深刻复杂变化。大国关系牵动国
际形势，国际形势演变深刻影响国内发展，我国发
展处于战略机遇和风险挑战并存、不确定难预料因
素增多的时期。

在这一背景下，能源稳定供应如何保障？全
国政协委员、中国矿业大学（北京）原副校长姜耀
东表示，我国西部煤炭基地的规模化开发，为能
源安全提供了关键战略缓冲。“自家的煤，不受制
于人、不担心断供，在国际局势动荡时给我们托
了底。煤炭的‘压舱石’作用，不是过时了，而是
更珍贵了。”

2025 年，我国原煤产量增至 48.5 亿吨，煤炭消
费量占能源消费总量的 51.4%。高质量煤炭供应，
为 我 国 经 济 发 展 赋 予“ 底 气 ”。 在 补 连 塔 煤 矿
22202 综采工作面，煤机司机从机头到机尾切割一
刀，2400 吨乌金应声而落，这一刀煤便可让一台沿
海地区的 67 万千瓦发电机组运行 8 小时。近年来，
更有一批企业“点煤成金”，煤中提取关键金属、碳
纤维、高端煤化工等一批新技术、新项目，为我国新
兴产业、未来产业发展保驾护航。

“守住能源安全‘基本盘’、打开业务增长‘第二
曲线’，两者不是单选题。”姜耀东指出，“十五五”时
期，煤炭行业要加速从“规模扩张”转向“价值创
造”。要继续推动煤炭由燃料向原料转变，发展现
代煤化工，把煤变成烯烃、乙二醇、特种燃料。更要
促进融合创新，让煤炭与新能源、高端化工协同发
展，培育“煤—电—化—材”一体化的新质生产力。
还要推进智造升级，通过数字化实现真降本、真减
人、真增安。

“十四五”时期我国能源结构

持续向新向绿

一次能源生产总量  

2024 年

2023 年
2022 年

2021 年

2025 年

43.3

46.6

48.3

49.8

51.3（单位：亿吨标准煤）

能源消费总量  

可再生能源装机占比

2024 年
2023 年

2022 年

2021 年

2025 年
44.8% 

47.3% 

52.0% 

56.4% 

60.0%

煤炭消费占比

2024 年

2023 年

2022 年

2021 年

2025 年

2024 年

2023 年

2022 年

2025 年

52.4
54.1

57.2

59.6

61.7

（单位：亿吨标准煤）2021 年
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