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保护生态环境必须依靠制度、依靠法
治。《中国能源报》记者在近日召开的“人
民法院护航美丽中国建设、服务全面绿色
转型”新闻发布会上了解到，“十四五”时
期，我国持续深化环境司法改革创新，加
强符合生态环境特点和司法规律的审判
体系建设，设立生态环境专门审判机构和
组织 2400 余个，已成为生态环境专门审判
机构覆盖最广、体系最完整的国家。

■■一审收案量持续下降

国际影响力显著提升

“十四五”时期，我国生态文明建设规
范有序、成效显著，环境资源一审刑事案
件收案量持续下降，2025 年新收 2.4 万件，

较 2021 年下降 32.6%；“全要素、全环节、全
链条”惩治破坏生态环境违法犯罪，审结
涉环境污染防治一审案件 2.9 万件，2025
年收案量较 2021 年下降 30.8%；有效服务
经济社会发展全面绿色转型，审结涉资源
能源一审案件 31.1 万件，2025 年涉矿刑
事、行政案件收案量较 2021 年分别下降
26.2%、30.2%……

专业化组织体系全面建成，专业化审
理机制持续优化，专业化配套制度不断完
善，促推协同治理成效显著。最高人民法
院环境资源审判庭庭长吴兆祥介绍，全国
1200 余家法院实现环境资源刑事、民事、
行政案件归口审理，促进刑事追诉、民事
赔偿、行政履职依法衔接，生态环境司法
保护提质增效。坚持政治建设与业务建

设“两手抓”，加强环资审判司法能力建
设，着力打造“环境+法律+国际视野”专业
审判队伍。坚持依法办案与促推治理并
重，建立健全协同保护制度机制，与相关
部门强化线索移送、信息共享、调查取证、
环境修复等务实协作，促进生态环境执法
司法有机衔接、尺度一致。

我国生态环境审判成效显著，带动国
际影响力显著提升，持续凝聚国际环境法
治共识，为全球环境治理贡献中国司法智
慧。据悉，与联合国环境规划署签署合作
备忘录，该署数据库收录 5 批 55 件中国环
境司法案例和 10 部司法报告，以鲜活案事
例展示生态环境司法保护“中国之治”。
联合国环境规划署官员表示，中国案例具
有重要全球影响力，中国环境司法的专业
化建设处于世界领先地位。

■■环境资源审判迎调整

新类型案件推动创新

随着经济社会发展全面绿色转型的
深入推进，环境污染、生态破坏等传统环
境资源案件数量呈现下降趋势，但涉碳交
易、绿色金融、新污染物防治等新类型案
件不断涌现。对此，最高人民法院环境资
源审判庭副庭长刘小飞表示，这“一降一
增”，反映了我国生态环境保护工作的阶
段性成效和治理重点的动态调整。环境
资源审判工作迎来新的发展契机，也面临
新的更大挑战。

迎接发展契机，核心在于变“被动审
理”为“主动引领”。新类型案件的涌现，
本质上是绿色生产生活方式在法治层面
的投射，应充分发挥民法典绿色原则对司

法裁判的指引功能，并及时出台司法解释
和政策性文件。应对更大挑战，关键在于
以专业化建设破解“本领恐慌”。碳资产
的法律属性如何界定、新污染物造成的损
害如何量化、绿色金融产品的权责如何平
衡，这些都对司法能力提出了更高要求。

刘小飞举例，近年来，随着新能源汽
车进入千家万户，多地发生因物业公司不
配合业主在车位安装充电桩而发生纠纷
的案件。民法典第 9 条规定了绿色原则，
明确物业公司不得因合同没有约定而拒
绝配合业主安装充电桩，彰显支持生产生
活方式绿色转型的理念。

“今年，我们将发布涉碳指导性案例
以及涉绿色金融、生态产品价值实现典型
案例。”针对未来工作规划，刘小飞透露，

“将碳排放权等环境权益质押等新类型案
件纳入环境资源审判领域，运用绿色司法
理念、规则、程序做好案件的审理工作，最
大限度支持全面绿色转型制度创新。”

■■法治护航碳市场发展

执法监管进一步提升

全国碳市场的健康运行，离不开强有
力的制度保障与法治环境。当前，我国已
建成全球覆盖温室气体排放量最大的碳
排放权交易市场，纳入约 3300 家重点排
放单位，覆盖全国 65% 左右的二氧化碳排
放量。

生态环境部法规与标准司司长赵柯
提供了一组数据：截至 2025 年 12 月底，全
国碳排放权交易市场累计成交量 8.65 亿
吨，成交额 576.63 亿元人民币。碳排放权
交易市场配额清缴完成情况保持在高水

平，2025 年配额清缴完成率达 99.99%。
在制度建设方面。2023 年 2 月，最高

人民法院出台第一部涉“双碳”规范性文
件《最高人民法院关于完整准确全面贯彻
新发展理念 为积极稳妥推进碳达峰碳中
和提供司法服务的意见》，推进完善碳市
场交易机制。同年 8 月，《最高人民法院、
最高人民检察院关于办理环境污染刑事
案件适用法律若干问题的解释》发布，为
依法严惩碳市场相关违法犯罪提供了坚
强法治保障。2025 年 5 月，中办、国办印发
实施《关于推进绿色低碳转型 加强全国
碳市场建设的意见》提出，健全行政执法
与刑事司法衔接长效机制，依法开展相
关领域检察公益诉讼，加大对碳市场违
法犯罪行为的联合打击力度。完善裁判
规则体系，依法支持行政机关履行碳市
场行政监管职责。

在执法监管方面。生态环境部连续
3 年开展碳排放报告质量监督帮扶，严肃
查处一批制作虚假煤样、伪造煤质检测报
告、篡改燃煤消耗量等碳排放数据弄虚作
假违法行为，公开曝光典型案例。联合最
高人民法院等有关单位在全国范围内组
织开展了第三方环保服务机构弄虚作假
问题专项整治，不断提升执法与司法协同
效能。

“下一步，将会同最高人民法院等相
关部门进一步完善全国碳市场法律法规
制度体系；配合最高人民法院持续发布
涉碳市场典型案例，把具有规则引领意
义的案例收入人民法院案例库，全面保
障全国碳市场健康持续发展，建成更加
有效、更有活力、更具国际影响力的碳市
场。”赵柯强调。

我国建成覆盖最广我国建成覆盖最广、、体系最完整的生态环境专门审判机构体系最完整的生态环境专门审判机构
■本报记者 王林

本报讯 2 月 28 日，国家统计局发布的 2025 年
国民经济和社会发展统计公报显示，2025 年我国节
能降碳成效显著，初步测算，扣除原料用能和非化
石能源消费量的万元 GDP 能耗比上年下降 5.1%，
万元 GDP 二氧化碳排放下降 5%。

公报显示，初步核算，全年一次能源生产总量
51.3 亿吨标准煤，比上年增长 3.6%。2025 年末全国
发电装机容量 389134 万千瓦，比上年末增长 16.1%。
其中，火电装机容量 153904 万千瓦，增长 6.3%；水电
装机容量 44802 万千瓦，增长 2.9%；核电装机容量
6248 万千瓦，增长 2.7%；风电装机容量 64001 万千
瓦，增长 22.9%；太阳能发电装机容量 120173 万千
瓦，增长 35.4%。

初步核算，全年能源消费总量 61.7 亿吨标准

煤，比上年增长 3.5%。煤炭消费量增长 0.1%，原油
消费量增长 3.6%，天然气消费量增长 2.0%，电力消
费量增长 5.0%。煤炭消费量占能源消费总量比重
为 51.4%，比上年下降 1.8 个百分点；天然气、水电、
核电、风电、太阳能发电等清洁能源消费量占能源
消费总量比重为 30.4%，上升 1.8个百分点。

重点耗能工业企业单位电石综合能耗下降
0.7%，单位合成氨综合能耗下降 2.3%，吨钢综合能
耗上升 1.9%，单位电解铝综合能耗下降 0.9%，每千
瓦时火力发电标准煤耗与上年持平。初步测算，
扣除原料用能和非化石能源消费量后，全国万元
国内生产总值能耗比上年下降 5.1%。全国碳排放
权交易市场碳排放配额成交量 2.35 亿吨，成交额
146.3 亿元。 (廖宇)

2025年全国万元GDP二氧化碳排放下降5%

新春时节，中午 11 时许，阳光洒进安
徽省宿州市安厦颐景园小区李女士家的客
厅。5 岁的小女儿光着脚丫，在温热的地
板上跑跳嬉闹。

“以前哪敢光着脚？”说起冬季取暖变
化，李女士一句话把日子拉到了从前。

李女士是 2025 年新入住的住户，“我
们以前住的地方没有集中供暖，家里只能
靠空调、电暖器硬扛，不光费电、花钱多，也
就空调口那一片热乎，离近了吹得口干舌
燥，离远了还是阴冷。过年再热闹，也少了
一份舒坦。”

“今年冬天可不一样了！一进家门就热
乎乎的，室温基本都能保持在二十三四度，
不躁不闷。孩子想光脚就光脚，老人也不用
裹得里三层外三层。一家人暖暖和和过
冬。”李女士的脸上藏不住的笑容与满足。

温暖，不只在百姓家中。
走进宿州中煤矿建总医院，推开住院

部心血管内科/老年病科 1607 病室的门，
75 岁的患者祝先生身着一件薄毛衣，悠然
倚在床头翻看手机。墙上的温度计显示
23.4摄氏度。

“去年冬天住院在儿子工作的北方
城市，那里有集中供暖。没想到，今年家
乡医院的供热条件也跟上来了，一点也
不比北方供暖差，还 24 小时供应热水，
对我们养病帮助太大了。”言语间，祝先
生满是舒心。

说起供暖，心血管内科主任王莉感
慨颇深，“供热忽冷忽热，对心脑血管病
人 影 响 非 常 大 。 医 生 护 士 不 仅 要 治 疗
护理病人，还要时刻想着为他们添被减
衣，现在供热稳定了，患者安心，我们也
能放心。”

“以前要么是供热量上不来，温度不达

标，要么就是这里管线漏气了， 那里阀门
漏水了，医护人员和患者意见不断，我们也
是又忙又累。”宿州中煤矿建总医院后勤保
障部部长黄家刚告诉记者，“从去年供暖升
级改造后好多了，我们现在不仅能满足 5
万平方米病房的供热需求，干净又环保的
余热还能供给附近几个小区呢，就医与居
住环境大大改善。”

这些源源不断、稳定可靠的热量来自
哪儿？

答案是来自科技创新与能源保供的有
力支撑。2025 年 8 月 30 日，国家能源集团
安徽公司宿州电厂建设的全国最大“煤
电+熔盐”储能项目正式投运，每年增加供
热能力 220 万吨，比原先提高 50%，可以满
足当地 50 多家企事业单位和居民用户的
供热需求。

“熔盐储热简单地说，就是给整个城市
装上了一个巨型‘储热宝’，利用 390 摄氏
度和 190 摄氏度的两个熔盐储罐进行供
热。在电力富余或煤电机组低负荷时，装
置通过机组抽汽蓄热来加热熔盐到 390 摄
氏度，储存到高温罐中；在电网需要煤电机
组调峰时，高温熔盐与水进行热量交换，释
放出热量，承担原本由煤电机组承担的供
热任务，也就是‘闲时储热，忙时供热’。”宿
州电厂副总经理倪宏宁打了一个比方。

一项新技术，解开多年的民生难题，更
稳稳地托住企业的发展。安徽安特食品股
份有限公司里也是暖意浓浓，机器轰鸣，蒸
馏塔热气腾腾。

作为当地用热大户，安特食品曾长期
被供热难题困扰。

“我们主要生产酒精类产品，对供热
稳定性和精准度要求极高，温度高了，产
品纯度不够， 温度低了，产品有杂质。供

热频繁波动时，生产线甚至会被迫限产、
停产。工作人员需要 24 小时盯着温度和
压力数据，稍微调控不到位，就可能出现
次品，产品一次合格率只有 95%，酒精行
业竞争很激烈，我们根本不敢接高端订单
和出口订单。”安特食品技术中心负责人
谢圣凯说。

为保证供热稳定，安特食品自备两台
小锅炉，18 个人一天几班倒，又累又不环
保。熔盐项目投产后，宿州电厂专门给安
特食品新增了一条供热管线。2025 年底，
安特食品运行 20 多年的小锅炉彻底关停，
生产更环保、更高效。

“再也不用担心停热和调峰了，产品合
格率能达到 99% 以上，我们敢接大单了！”

谢圣凯指着中控室电脑屏幕上稳定的温度
和压力曲线自信地说。

循着热源，记者来到供热源头的宿州
电厂，宿州电厂党委书记吴德伟道出供热
难题的破解之道。

“说实话，我们之前压力巨大。发电和
供热经常‘打架’，保得了这个，就保不了那
个。一到迎峰度夏、迎峰度冬时，就怕接到
供热跟不上、供电保不住的电话。有用户
当着我们的面就问，‘你们能不能供得上，
供不上我们就换一家’，是多少年解不开的
疙瘩。”吴德伟记忆深刻。

熔盐储能项目的落地投产，彻底打破
了传统煤电机组“供热就减发电量、供电就
保不住供热”的困局，成为一座存热能、保

民生、促发展的“能量银行”。
“能源保供一头连着民生冷暖，一头

连着发展大局。熔盐储热项目投产到现
在，经历了极端高温和低温天气的双重考
验。企业用热稳定了、政府安心了、电网
没考核了。现在没人来找了，供热量稳中
有余。春节期间，我们 24 小时坚守岗位，
全力守护千家万户温暖过年。”吴德伟眉
目舒展。

采访归途，夜色渐浓。一户户窗棂间，
灯火温馨明亮，一条条地下管网里，暖流静
静流淌。从“供热难”到“暖意浓”，这股流
淌在城市血脉里的热能，让这个冬天更有
温度、新春更有年味、百姓日子更幸福、城
市发展更有底气。
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看安徽宿州看安徽宿州，，从从““供热难供热难””到到““暖意浓暖意浓””
■■本报记者本报记者  吴莉吴莉

图为国家能源集团安徽宿州电厂热力部门维护人员对小区换热站阀门进行检查。文楚/摄


