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上海将打造全球航运绿色燃料上海将打造全球航运绿色燃料““双中心双中心””
■本报记者 张胜杰
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近日，交通运输部与国家发改委等十部
门联合印发《关于支持上海国际航运绿色燃
料加注中心和交易中心建设的实施方案》

（以下简称《实施方案》）。这一政策的出台，
不仅是上海加快“五个中心”建设战略部署
的关键举措，更标志着我国以实际行动引领
全球航运业绿色低碳转型，为上海打造全球
领先国际航运中心注入“绿色新引擎”。

业内专家表示，这意味着上海将构建
起“液化天然气+绿色甲醇+生物燃料”协
调发展的绿色燃料供给体系，政策法规、标
准规范、认证规则与管理机制基本健全，多
轮驱动的国际航行船舶绿色燃料加注体系
成型，真正实现从“单一燃料供应”向“多元
绿色服务”的跨越式升级。

■■ 引领全球航运 

从“高碳”向“低碳”转型

航运业是全球经济运转的“大动脉”，
也是国际贸易、产品运输和供应链高效运
转的核心纽带。

“在全球积极应对气候变化和清洁能
源转型的大背景下，航运业脱碳减排既是
全球实现碳中和目标的关键一环，又是供
应链和产品深度脱碳的重要抓手。”落基
山研究所常务董事兼北京代表处首席代
表李婷说，随着全球经济的进一步发展，
航运在全球碳排放总量中的占比将增加
到 10% 以上，积极采取减排行动十分必要。

据上海市交通委相关部门负责人介
绍，《实施方案》的发布是国家十部门协同
发力，破解航运发展瓶颈的关键举措，精准
契合上海国际航运中心建设的核心需求。
方案从保障能力、加注服务、政策激励、交
易服务、安全监管等七大维度明确系列支
持举措，为上海打造全球领先的国际航运
中心、推动航运领域低碳转型注入强劲政
策动力。

作为上海“五个中心”建设的重要组成
部分，国际航运中心的绿色升级具有多重
战略意义。通过构建绿色燃料加注与交易
体系，上海将为全球航运业提供可复制、可
推广的“中国方案”，引领国际航运从“高碳
传统模式”向“低碳创新模式”转型，为实现

“双碳”目标贡献航运力量。
建设绿色燃料“加注+交易”双中心，

上海有何优势？
据上海市燃料电池汽车商业化促进中

心主任、长三角氢能科技研究院院长张焰峰
介绍，一方面，上海港集装箱吞吐量连续多
年位居全球第一。2025 年上海港吞吐量达
5506.3 万标准箱，航线网络密集、船舶到港
规模庞大，为绿色燃料规模化应用提供天
然“流量底座”；另一方面，上海在船用燃料
服务方面已形成良好基础。2025 年全年，
上海港保税燃料油加注量达 455.4 万吨，同
比增长 9.5%；保税 LNG 加注量达 71.2 万立
方米，同比增长 54%；国产绿色甲醇加注量
突破1万吨，实现商业化落地。绿色燃料加
注规模和品类均实现明显提升。

■■ 锚定百万吨级目标 

供给服务同步发力

《实 施 方 案》明 确 了 2030 目 标 图 景
——上海将初步建成国际绿色燃料加注和
交易中心，其中保税 LNG 加注能力将突破
百万立方米级，甲醇及生物燃料等加注能
力达到百万吨级。

为实现这一目标，上海将在供给端和
服务端同步发力。供给端，将聚焦化工园
区、横沙、长江口、洋山港等关键区域，布局
覆盖绿色燃料生产、储存、运输、加注的全
链条基础设施；服务端，将推动加注船、岸
基站、槽罐车等多种加注模式协同发展，打
造“一站式”加注服务体系，并创新探索“夜
航加注”等高效模式。

从发展进程上看，依托已有的产业基
础，上海在绿色燃料加注领域取得了一定
进展。目前上海已成为全球绿色燃料加注
的重要港口之一，2025 年底的数据显示，
上海港保税 LNG 实际加注量达 71.2 万立
方米，甲醇燃料加注量达 6.25 万吨，其中绿
色甲醇加注量仅次于荷兰鹿特丹港，位居
全球前列。

从供给方面看，申能集团牵头建设的
10 万吨级绿色甲醇项目已于 2025 年底正
式投产，成为上海市首个本地绿色甲醇项
目、全球最大以单一城市废弃物为原料的
绿色甲醇单体项目。上海电气在吉林洮南
的相关项目也已实现投产，为绿色燃料供
给提供坚实支撑。

“特别是 2025 年上海洋山港完成国产
绿色甲醇船—船同步加注，标志着从接卸、
储存到加注的全流程服务能力已基本形
成。”张焰峰说，这些实践为 2030 年“百万
立方米级 LNG、百万吨级绿色燃料”的目

标奠定了现实基础。
值得注意的是，此次《实施方案》的一

大亮点在于制度创新，即实现了跨关跨港
监管的突破。而以往，由于不同港口、海关
辖区之间存在明确的监管边界，加注船跨
区作业或燃料跨区运输面临多次申报、查
验以及可能产生的重复费用等问题，制约
了服务效率。

中国电力工程顾问集团华北电力设计
院有限公司高级工程师田江南认为，上海
建设国际航运绿色燃料“加注+交易”双中
心，构建 LNG、绿色甲醇等多元供给体系，
可推动全生命周期碳核算与国际标准互
认。“通过上海航运交易所与期货平台联
动，可打造绿色燃料价格指数，形成交易与
碳市场协同的‘中国方案’”。

■■ 加注与交易并行 

抢占绿色航运定价先机

不过，由于新一代绿色燃料仍然处于

规模化发展初期，高昂的生产成本、供给和
需求在多维度上的错配以及环境权益核算
等，仍然是这类能源快速规模化推广应用
的主要挑战。李婷称，在国际第三方实践
中，有不少致力于为绿色燃料规模化应用
提供上下游对接便利与服务，包括标准、认
证等。

对此，田江南也向记者举例道，比如，
产能与需求脱节、认证体系不完善及运输
成本高等，导致大量项目陷入“生产易、销
售难”的困境。

“ 上 海 国际航运绿色燃料‘ 加 注 + 交
易’双中心的建设，恰恰为破解这一难题
提供了关键路径。”田江南分析称，一方
面，通过构建 LNG、绿色甲醇、绿氨等多
元燃料的加注体系，形成稳定需求端，直
接对接东北、西北等地绿色氢氨醇产能；
另一方面，依托交易环节推动全生命周
期碳足迹核算与国际标准互认，使绿色
燃料从成本项直接转变为可交易资产，联
动碳市场与航运金融。

在业内人士看来，这一模式不仅打通
了绿色氢氨醇的消纳渠道，还通过跨省合
作机制，形成“产地制取—长距离运输—
港口加注”的内循环链条，将有效促进国
内绿色燃料规模化应用与航运脱碳目标
协同推进。

此外，记者注意到，《实施方案》还明
确，上海将依托上海航运交易所、期货交
易所等平台，建设国际航运中心绿色燃
料交易中心，形成“加注”与“交易”双轮驱
动格局。上海航运交易所绿色燃料平台
建设有关负责人认为，该平台旨在覆盖绿
色燃料权益的认证、登记、交易、结算及注
销的全链条闭环，吸引全球产业链各方
参与，推动绿色燃料交易与碳市场、航运
金融等联动发展，抢占全球绿色航运定
价先机。

据悉，下一步，上海将以《实施方案》为
指引，持续加强部门协同与跟踪评估，全力
推动政策落地见效，加速建成全球领先的
国际航运绿色燃料“双中心”。
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清洁能源韧性保障

在能源结构绿色转型背景下，清洁能
源正从“补充能源”向“主力能源”转变，与
传统能源深度融合，构建更具韧性的新型
保供体系。

核能供暖实现“零碳”与“稳定”双重
突破。国家电投“暖核一号”品牌已成功
投运多期工程。山东海阳核能供暖项目
在 2024 年供暖季覆盖面积超 1300 万平方
米，使海阳市成为全国首个“零碳”供暖城

市。2025—2026 年供暖季持续稳定运行，
为数十万居民提供零碳热源，为北方清洁
供暖贡献可复制的“山东方案”。

储能技术犹如电力系统“稳定器”与
“充电宝”，其发展已进入构建主动支撑能
力的新阶段。新春前夕，多个标志性储能
项目投运，为节日保供送上“绿色年礼”。

2 月 8 日，河南省容量最大、放电时长
最 长 的 独 立 储 能 电 站 驻 马 店 300MW/
600MWh 项目（一期）一次并网成功。该
电站具备“构网型”技术能力，可像传统发
电机一样主动支撑电网频率与电压稳定，
为高比例新能源电网提供坚实保障。春
节前，国家电投中国电力在内蒙古、青海
等地承建的多个储能项目集中并网，其中

青海共和 200MW/800MWh 配储项目，突
破高寒地区储能系统集成技术难题，显著
增强当地电网消纳风光电力能力。在广
东佛山，全省首个 220 千伏电压等级构网
型独立储能电站已于 1 月动工，预计 9 月
投运，将为粤港澳大湾区负荷中心提供毫
秒级快速调频服务。

强大的保供韧性源于多元融合、优势
互补的能源生态系统。清洁能源与传统
能源之间，已形成深度融合的伙伴关系。

宏观布局上，“风光水火储”一体化基
地兴起。例如，内蒙古乌兰察布岱海 150
万千瓦“风光火储氢一体化”大型基地，充
分利用火电深度调峰能力，平滑风光发电
波动，将更多绿电稳定送入华北电网，为

传统能源基地转型提供可行路径。
微观用户侧，融合发展同样生机勃

勃。工业余热利用开辟城市供热新路径。
山东“聊热入济”长输供热工程将聊城电
厂循环冷却水余热回收，输送至 135 公里
外的济南，设计供热能力达 1 亿平方米，
相当于替代数十台分散燃煤锅炉。该项
目在春节前已完成全面调试，保障供暖系
统稳定可靠。

传统能源的“压舱石”作用与清洁能
源的增量贡献相得益彰，智能化技术持续
提升系统韧性。这场持续进行的能源保
供实践，不仅守护着节日的温暖与光明，
也为中国式现代化注入源源不断、安全可
靠的动力。
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《意见》提出，健全现货
市场、中长期市场、辅助服
务市场、绿色电力市场、容
量市场、零售市场。

“这些市场构成了未来
电力市场的基本产品体系，
也是对电力系统多元需求
进行价格量化的具体渠道。

《意见》体现了未来电力市
场体系多元价值并重的特
点，而不是只强调能量的价
值，这对于构建整个行业对
于未来市场多元价值的认
知有着重要意义。”郭鸿业
表示，新型电力系统的建设
需要一个新型的电力市场
体系，其原因在于传统电力
市场以燃料边际成本为定
价基准的思路发生了重大
变化，系统产生了安全、经
济、绿色多元价值的需求，
因此也需要一个新的市场
体系，这也是《意见》完善市
场各项功能的重要目的。

郭鸿业表示，《意见》还
强调到 2035 年，“电力资源
的电能量、调节、环境、容量
等多维价值全面由市场反
映”，这对于未来市场的建
设也很有指导性。事实上，
由于新型电力系统建设是
一个持续的过程，市场中发
电资源的比例配置、多元用
户的需求时刻在变化，通过行政手段
提前准确衡量各类资源价值的难度
极大提升。因此未来的市场体系中，
各种交易品种的价值均应通过市场
这一平台进行量化反馈，这样才能保
证在新型电力系统建设的各个时期，
资源优化配置都能保持高效率。

“健全功能实质是搭建一个层次
分明、功能互补的多元化市场架构，
使得无论是提供电力的、提供调节能
力的，还是提供绿色价值的，都能找
到适合自己的交易市场。”孙传旺说，

《意见》通过完善现货、中长期、辅助
服务、容量及绿电等细分市场，可有
效解决各类资源“进场难、定价难”的
痛点，从而真正将“扩大参与范围”从
政策愿景转化为落地实效。

国家能源局发布的数据显示，全社会用电量中每10度电有近4度是绿电。2025年，全国可再生能源发电量3.99万亿千瓦时，同比增长15%，约
占全部发电量的38%，超过同期第三产业用电量（19942亿千瓦时）与城乡居民生活用电量（15880亿千瓦时）之和。

20252025年全国可再生能源发电量约占全部发电量年全国可再生能源发电量约占全部发电量3838%%
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