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国家发改委、国家能源局近日发布《关于完善发
电侧容量电价机制的通知（发改价格〔2026〕114号)》

（以下简称《通知》），明确提出分类完善煤电、天然气
发电、抽水蓄能、新型储能容量电价机制，优化电力
市场机制；电力现货市场连续运行后，有序建立发
电侧可靠容量补偿机制，对机组可靠容量根据顶峰
能力按统一原则进行补偿。《通知》还首次在国家
层面明确对独立新型储能容量电价的支持政策。

这一重磅《通知》被视为电改的关键一步。目前，
上网电价体系由电能价格、辅助服务价格和容量价
格组成，前两年电改重点旨在通过市场化手段解决
电能如何出售，《通知》出台则标志着我国在解决“电
力系统够不够稳”“备用电源能不能留住”的关键问
题上，搭建起完整拼图。

解决现行容量电价机制遇到的新问题

国家发改委、国家能源局相关负责人向《中国能
源报》记者解释，现行容量电价机制遇到一些新问
题：一是部分地区煤电发电小时数快速下降，现行容
量电价水平保障力度出现不足苗头；二是现行抽水

蓄能容量电价机制对企业成本约束不足，不利于抽
水蓄能项目科学合理布局、降本增效、有序发展；三
是各地气电、新型储能容量电价机制原则不统一，
不利于营造公平竞争的市场环境。因此，需分类完
善煤电、气电、抽水蓄能、新型储能容量电价机制，
适时建立发电侧可靠容量补偿机制。

什么是可靠容量？据了解，可靠容量是指机组
在电力系统顶峰时段能够持续稳定供电的容量，是
衡量机组顶峰能力的“标尺”。由于不同类型机组顶
峰能力不同，相同规模装机容量能够提供的可靠容
量也不同。随着我国电力市场特别是电力现货市场
发展，部分地区逐步具备用同一“标尺”衡量不同类
型机组贡献大小的条件。

“各地电力现货市场连续运行后，适时建立可靠
容量补偿机制，根据可靠容量这一‘标尺’公平给予补
偿，不再区分机组类型分别制定容量电价。”上述负责
人表示，这样有利于促进不同技术类型公平竞争，推
动行业高质量发展，是成熟电力市场的通行做法。

完善发电容量电价机制，旨在回答一个常见疑
问——既然某些发电机组未实际发电，为何仍向其
支付费用？

据《中国能源报》记者了解，随着新能源装机占
比不断提升，“风光”靠天吃饭的特性使得电力供需
出现严重不匹配，尤其是晚高峰无光、无风时段，用
电负荷往往最高，必须依靠能“顶得上、稳得住”的调
节性电源。这些电源在新能源大发时段需“备而不
发”，在电力系统紧张时则要顶峰发电，就像球队里
的替补队员，平时不上场，但关键时刻顶得上，因此
必须支付一笔“座席费”或“工资”保障其存在。

另外，《通知》呈现出清晰的“两步走”安排：第一阶
段是分类完善，即针对不同电源的特性分别制定容量
电价规则；第二阶段是适时建立发电侧可靠容量补偿
机制，即不再区分电源类型，而是看其在电力系统最
紧张时能提供多少可靠电力能力，实现“同工同酬”。

业内认为，此次思路转变颇具深意——过去因部
分电源未入市，主要是分类确定容量电价。未来，随
着电力现货市场全面铺开，煤电、气电、抽水蓄能和新
型储能都在一个竞技场提供服务，容量电价标准也应
改为“出力多少”。

电改迈出关键一步——

容量电价由分类补偿转向容量电价由分类补偿转向““同工同酬同工同酬””
■本报记者 苏南

我国光伏产业正以显著快于全球平均水平的
速度迈向高质量发展新阶段——“十四五”时期，
光伏产业制造端年产值突破 1 万亿元，出口总额超
过 1800 亿美元，产业规模持续扩大；累计装机规
模突破 1200 吉瓦，单年新增装机首次超过 300 吉
瓦 ；技 术 迭 代 全 面 提 速 ，N 型 电 池 、超 大 尺 寸 硅
片、双面组件等技术路线加速产业化；全球贡献
度 持 续 提 升 ，产 业 链 在 多 个 关 键 环 节 占 据 全球
主导地位……

在“双碳”目标引领下，光伏作为技术成熟度高、
规模化能力强、成本下降快的清洁能源，在能源结构
调整中的基础性、引领性作用持续凸显。从制造体
系到应用场景，从技术创新到国际合作，我国光伏
产业已形成覆盖全产业链、贯通国内国际双循环的
完整发展体系。

站在“十五五”规划开局之年，光伏产业既面临
国内能源结构深度调整带来的广阔空间，也将迎来
全球市场格局重塑的新考验。如何在保持规模优势
的同时，加快向高质量、可持续方向演进，成为全产
业链的“必答题”。

“十四五”时期夯基垒台

“十四五”时期，我国光伏制造端和应用端同步
跃升。

中国光伏行业协会名誉理事长王勃华指出，截
至“十四五”末期，我国硅料、硅片、电池片、组件产
能分别达到 350 万吨、超过 1500 吉瓦、超过 1400 吉
瓦、超过 1100 吉瓦，较“十三五”末期实现大幅增
长。在此背景下，光伏制造端产量快速攀升，硅料、
硅片、电池片、组件环节累计产量分别为“十三五”时
期的 4.2 倍、4.9 倍、5.5 倍和 5.1 倍，5 年复合增长率最

高接近30%。
与此同时，光伏产业空间布局更加多元。
王勃华表示，“十四五”时期，我国光伏产业链产

能布局持续优化，行业集中度有所下降。“以硅片环节
为例，主要产能分布由‘十三五’末期的陕西、江苏、江
西等地，转向内蒙古、云南、四川等能源资源条件更
优、绿色要素更集中的地区，为光伏产业与绿色能源
深度耦合奠定基础。”

光伏已成为新能源发展的主导力量。国网能源
研究院有限公司新能源研究所所长代红千指出，近
年来，光伏贡献了我国新能源新增装机的主要增
量，集中式和分布式光伏协同发展，其中分布式光
伏“十四五”时期的新增装机占比已接近一半，应用
场景不断拓展。

在更宏观的能源体系中，光伏的战略地位也在持
续攀升。

中电联公布的数据显示，2025年我国“风光”发电
合计新增装机4.4亿千瓦，占新增发电装机总容量的
比重超过八成。预计到 2026 年，太阳能发电装机规
模将首超煤电，年底“风光”发电合计装机规模将达
到总发电装机的一半左右，煤电占比进一步下降。

展望未来，光伏仍是新能源发展的“基本盘”。国
家发改委能源研究所研究员时璟丽认为，在新一轮
国家自主贡献目标提出的背景下，大型“风光”基
地将持续发挥支撑作用。“十四五”时期已布局的
多个大型清洁能源基地将在“十五五”时期进一步
拓展，预计可带动超过 5 亿千瓦新能源新增装机并
网，为光伏持续增长提供巨大空间。

创新驱动提质增效

光伏产业跨越式发展，离不开持续不断的技术创

新作为核心支撑。“十四五”时期，我国光伏产业在关
键技术路线、制造工艺和系统效率等方面实现系统
性突破，推动产业整体竞争力和经济性显著提升。

基础工艺和生产效率持续优化。王勃华指出，过
去5年，我国硅料生产制造综合电耗下降21%、综合能
耗下降 28%、蒸汽耗量降低 62%，人均产出提高 88%。
在大规模扩产的同时，单位能耗和资源消耗显著下
降，绿色制造水平持续提升，为光伏产业高质量发展
奠定坚实基础。

硅片环节完成关键技术迭代。“十四五”时期，国
内硅片实现从P型向N型的全面转型，大尺寸硅片成
为市场主流。截至2025年底，N型单晶硅片市场占比
达到 97%，182毫米和 210 毫米尺寸硅片合计占比达
99.7%，硅片厚度显著下降，在提升转换效率的同
时，有效降低了单位瓦材料消耗。

电池片技术路线快速演进。中国光伏行业协会
发布的数据显示，“十四五”时期，N 型电池片量产效
率年均提升约 0.3个百分点，N 型 TOPCon 电池片市
场占比已达到87%。与此同时，TOPCon电池片银浆
消耗量下降35%，在效率提升的同时实现材料成本持
续优化，技术进步对产业降本的带动作用日益显现。

组件端同样取得显著进展。组件功率持续提
升，双面发电组件市场占有率稳步增长，玻璃透光率
不断提高，系统发电能力持续增强。“十四五”时期，
硅 料 、硅 片 、电 池 片 、组 件 价 格 分 别 下 降 76.3%、
82.8%、71.1% 和 62.1%，技术进步成为推动全产业链
成本下降的重要因素。

值得关注的是，基础研究与产业应用之间的良性
互动不断增强。

    从去年末到今年初，法国
总统马克龙、韩国总统李在明、
爱尔兰总理马丁、加拿大总
理卡尼、芬兰总理奥尔波、英
国 首 相 斯 塔 默 等 多 国 领 导
人 相 继 访 华 。 一 场 场 外 交
活动中，围绕能源转型与应
对气候危机的全球战略协调
同步推进，其核心议题清晰
且统一——在能源安全、碳中
和承诺与地缘政治之间，找到
更加切实可行的合作之路。

近年来，“脱钩”“去风险”
等词汇频繁出现在西方对华
战略叙事中。然而，当全球气
候危机、能源安全的现实压力
近在咫尺，一种更务实的“能
源现实主义”开始进入各国外
交议程，也标志着各国战略认
知的转变——在关乎人类共
同命运的议题上，中国是真诚
的合作伙伴。

转变背后，是清晰的数据
与事实。当前，中国在可再生
能源、电动汽车、储能等关键
技术领域实现全球领跑，中国
企业的创新已将太阳能光伏
板、风机和电池成本较 15 年
前大幅降低，为全球加速脱碳
进程、构建更具韧性的清洁
能源系统提供了经济可行的
技术方案。

可以说，中国在新能源
领域构建起的全产业链优势，
正在为全球能源转型赋能筑
基，任何试图绕开这一现实的
单边主义举动，最终都可能
扰乱其自身的转型步伐。

中欧能源合作，正是案
例。过去，中国与欧洲是单
向的市场换技术，如今，二者
已形成“技术+技术”的深度
互补。欧洲在绿色金融、深
度脱碳技术方面积淀深厚，
中国则在规模化制造、供应
链整合与成本控制上优势凸
显；欧洲需要中国高性价比
的新能源设备与强大产能，
以确保其碳中和目标不受限
于成本因素而停滞，中国则需要欧洲稳定且高标
准的市场，以实现互利共赢的高质量“出海”……
多维度的互补，在这一轮密集访华达成的具体协
议中充分彰显。

在世界经济复苏乏力、地缘冲突频发、保护主
义抬头的“不确定时代”，各国选择将能源与气候合
作作为对华交往的重要议程，具有超越双边关系的
全球意义。“中国向世界展示其作为可靠贸易与投
资伙伴的形象”，有外媒这样评价，并将中国比作
充满不确定性国际环境中一片“确定性的绿洲”。

通过“十四五”规划和2035年远景目标纲要、
“十五五”规划建议，中国所展现的政策长期性与
执行力，与西方选举周期导致的政策波动形成对
比。中国稳步扩大制度型开放、缩减外资准入负
面清单的举措，为全球资本与技术提供宝贵的确
定性，这在新能源等长周期、重投资的领域显得
尤为重要。

多国政要“中国行”充分说明，无论地缘政治
如何变幻，在能源转型与气候治理的轨道上，主要
经济体已形成深刻的依存关系——凝聚资本、技
术、市场与政策智慧，共同投资可再生能源的未
来，不仅是最经济的脱碳路径，更是确保国家能源
安全、产业竞争力与地缘政治稳定的务实选择。

全球可持续发展正处于关键的十字路口，是
滑向分裂与“无规则”的未知深渊，还是携手共建
一个清洁、安全、普惠的能源未来？各国政要用

“向东看”给出初步答案——对话与合作仍是这
个时代最稀缺的确定性之源。
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中国光伏强韧全球新能源产业
■本报记者 董梓童
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