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随着“十四五”规划圆满收官，我国生
态环境保护工作站在了新的历史起点。
2026 年全国生态环境保护工作会议日前
召开，研究谋划“十五五”时期工作，安排部
署 2026 年重点任务，标志着美丽中国建设
进入全面发力、提质扩面的新阶段。

高质量编制好“十五五”

生态环境领域规划

生态环境部部长黄润秋指出，2026 年
聚焦 7 项重点任务：统筹推进“十五五”美
丽中国建设，编制实施“十五五”生态环境
领域规划，分级分类推进美丽中国建设行
动；持续深入推进污染防治攻坚和生态系
统优化，深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，
加强固体废物综合治理，强化新污染物治
理，加强生态保护修复监管；着力增强绿色
发展动能，促进绿色生产力发展，聚焦区域
重大战略打造绿色发展高地，积极应对气
候变化；着力推进生态环境保护督察，全面
加强生态环境智慧执法监管；加快推动生
态环境领域科技创新，推进现代化生态环
境监测体系建设；切实守护美丽中国建设
安全根基，强化生态安全风险防范，确保核
与辐射安全；加快健全现代环境治理体系，
完善法律法规政策，持续推进全民行动，深
化国际交流合作，不断加强队伍建设。

生态环境部综合司司长孙守亮用 5 个
关键词进行概括：开局布新、标本兼治、提
质扩面、守牢底线、强基增效。一方面，高
质量编制好“十五五”生态环境领域规划，
明确今后 5 年以高品质生态环境支撑高质
量发展的阶段性目标、战略任务、重大项目
和重点举措。同时，紧紧扭住生态环境全
面改善这一核心，既要深入治标、更要突出
治本，把绿色低碳发展作为“治本之策”。
另一方面，以更高标准打好蓝天、碧水、净
土保卫战，组织实施一批重点减排工程和
专项治理行动，进一步加强固体废物和新
污染物治理，加快建立新污染物协同治理

和环境风险管控体系。更重要的是，着力
筑牢安全屏障，加强生态保护修复监管，增
强生态环境治理整体效能，做好生态环境
法典颁布实施后的贯彻落实和配套制度
建设，大力推进国家环境监测网络一体
化、数智化建设，全面加强生态环境智慧
执法监管。

生态保护和污染防治

密不可分、相互作用

今后五年是基本实现社会主义现代化
夯实基础、全面发力的关键时期，也是美丽
中国建设承上启下、实现生态环境根本好
转的关键时期。这一判断基于我国“十四
五”时期取得的重大成就：5 年来，我国建
成全球规模最大的清洁电力供应体系和清
洁钢铁生产体系，可再生能源装机超过 20

亿千瓦、约占电力总装机的 60%，全社会每
消费 3 度电中就有 1 度是绿电，新能源汽车
产销量连续 11 年保持全球第一，重点区域
重点行业清洁运输比例达到 78%；

这五年，我国建成并稳定运行全球规
模最大的碳排放权交易市场，覆盖 60% 以
上碳排放量，截至 2025 年底，碳排放配额
累 计 成 交 量 达 到 8.65 亿 吨 、成 交 额 为
576.63 亿元，推动低成本减排的市场功能
日益显现；

这五年，我国累计完成 9.4 亿吨粗钢产
能全流程超低排放改造，北方地区清洁取
暖率达到 83%；全面推进入河入海排污口

“查、测、溯、治、管”，重要河湖和重点海湾
整治完成率分别达到 95% 和 99%；“无废城
市”建设由点到面梯次推进，新污染物治理
行动深入推进；

这五年，我国生态环境法律法规标

准体系进一步完善，累计命名 675 个生态
文明建设示范区、331 个“绿水青山就是
金山银山”实践创新基地，建成全球规模
最大、要素最齐全的国家生态环境质量
监测网络，初步形成生态环境数智化执
法体系；

这五年，我国坚定践行“双碳”承诺，宣
布 新 一 轮 国 家 自 主 贡 献 ，从 COP26 到
COP30，推动《联合国气候变化框架公约》
历次缔约方大会达成积极成果，我国“力争
做得更好”的政策导向成为全球气候治理
的重要引领……

生态环境部党组书记孙金龙指出，生
态保护和污染防治密不可分、相互作用，要
在降低污染物排放的同时，强化对生态和
环境的统筹协调和监督管理，持续推动生
态系统保护修复，不断提升生态系统质量
和稳定性。

巩固大工程带动大治理、

实现大减排格局

孙守亮表示，“十五五”战略重心、策略
方法和治理重点的调整变化，主要表现在

“5 个更加”：更加聚焦全面改善生态环境
质量、更加凸显“强优势”和“补短板”两方
面、更加注重从源头治理生态环境问题、更
加强调维护国家安全屏障、更加强化政策
激励和科技赋能。

一方面，“十五五”时期要实现生态环
境质量全面改善，这意味着生态环境质量
改善不仅仅是个别流域、区域和重点城市

“点”上的突破，而是要实现全国范围内生
态环境质量“面”上的整体提升。

另一方面，推动美丽中国建设向全面
纵深发展，聚焦生态环境难点问题和短板，
加大攻坚力度、延伸广度，以更高的标准巩
固提升蓝天、碧水、净土保卫战成效，推动
污染防治在重点区域、重要领域、关键指标
上实现新突破。

同时，“十五五”时期将坚持以碳达峰
和绿色低碳转型为抓手，完善生态环境分
区管控等生态环境源头预防体系；注重统
筹好发展和安全、保护和安全，着力加强生
态系统保护和修复，积极应对气候变化；推
动财税、金融、投资、价格、产业等政策形成
激励机制，强化科技在生态环境监测、执
法、监管等方面支撑作用。

展望“十五五”，我国将进一步加强生态
环境领域工程举措，巩固拓展以大工程带动
大治理、实现大减排的格局。“重点围绕蓝天
碧水净土保卫战、固体废物和新污染物治理、
生态系统优化、应对气候变化等领域，高标准
谋划实施一批具有战略性、引领性的重大工
程，完善工程实施体系。”孙守亮表示，“同时，优
化主要污染物排放总量控制制度，进一步突出
重点区域、重点流域总量管理，有序扩大重点
减排工程范围，推动主要污染物排放总量持续
减少，支撑生态环境质量实现全面改善。”

今年将统筹推进今年将统筹推进““十五五十五五””美丽中国建设美丽中国建设
把绿色低碳发展作为把绿色低碳发展作为““治本之策治本之策””

■本报记者 王林

日前，中国电力企业联合会发布《2025
—2026 年度全国电力供需形势分析预测
报告》（以下简称《报告》）。《报告》显示，
2025 年，全口径风、光、生物质新增发电量
占全社会新增用电量的 97.1%，已成为新
增用电量的主体。

2025年全社会用电规模

实现两大突破

数据显示，2025 年我国全社会用电量
同比增长 5.0%；“十四五”时期，全社会用
电量年均增长 6.6%，比“十三五”年均增速
提高 0.9个百分点。

根据《报告》，我国全社会用电量规模
在 2025 年实现两大突破：一是我国年度全
社会用电量规模首次突破 10 万亿千瓦时
大关，达 10.37 万亿千瓦时。该规模超过美

国全年用电量的两倍，高于欧盟、俄罗斯、
印度、日本全年全社会用电量的总和，稳居
全球电力消费第一大国地位。二是月度用
电量规模首次突破 1 万亿千瓦时大关，7 月
我国全社会用电量达到 1.02 万亿千瓦时，
这也是全球范围内首次。

2025 年，全国所有省份全社会用电量
均实现同比正增长，其中，西藏、贵州、浙
江、河北、吉林、福建等 13 个省区增速高于
全国平均水平。

新能源新增发电量

成为新增电量主体

截至 2025 年底，全国全口径发电装机
容量 38.9 亿千瓦，同比增长 16.1%，较“十
三五”末装机容量增加 16.9 亿千瓦，“十四
五”时期全口径发电装机容量年均增长

12.0%；全国非化石能源发电装机容量 24.0
亿千瓦，占总装机容量比重为 61.7%，比上
年底提高 3.5 个百分点，比“十三五”末提高
17.0个百分点。

其中，风电和太阳能发电新增装机占
总新增装机比重超过八成，电力系统调节
能力建设同步加快。2025 年，全国新增发
电装机容量 5.5 亿千瓦，同比多投产 1.1 亿
千瓦，其中，风电和太阳能发电全年合计新
增装机 4.4 亿千瓦，占新增发电装机总容量
的比重达到 80.2%。气电、抽水蓄能发电
装机分别新投产 1992 万千瓦、748 万千瓦，
电力系统调节能力进一步提升。

尤其值得一提的是，新能源（风、光、生
物 质）新 增 发 电 量 成 为 新 增 电 量 主 体 。
2025年，全口径煤电发电量同比下降 1.9%，
增容减量效果逐步显现，煤电发电量占总
发电量比重为 51.1%，比“十三五”末降低

9.6 个百分点；全口径非化石能源发电量
4.47 万亿千瓦时，同比增长 14.1%，占总发
电量比重为 42.9%，同比提高 3.4个百分点，
比“十三五”末提高 9.0个百分点。2025年，
全口径风、光、生物质新增发电量占全社会
新增用电量的 97.1%，已成为新增用电量的
主体。

今年太阳能发电装机规模

或将首次超过煤电

《报告》预测，今年全社会用电量同比
增长 5%—6%。按照今年我国 GDP 预计增
长 5% 左右，并结合近年来我国电力消费弹
性系数水平，以及不同预测方法对全社会
用电量的预测结果，综合判断，预计今年全
国全社会用电量 10.9 万亿—11 万亿千瓦
时、同比增长 5%—6%；全年统调最高用电

负荷在 15.7亿—16.3亿千瓦。
在电力供应侧，预计 2026 年太阳能发

电装机规模将首次超过煤电装机规模，年
底风电和太阳能发电合计装机规模达到
总发电装机的一半。

在国家“双碳”目标下，新能源继续
保持较大投产规模，预计今年全年新增发
电装机有望超过 4 亿千瓦，其中，新增新能
源发电装机有望超过 3 亿千瓦；新增有效
发电能力 1 亿千瓦左右，与最大负荷增量
基本持平。风、光装机合计占比有望达到
总装机的一半左右，其中太阳能发电装机
规模预计将首次超过煤电装机规模。预计
2026 年底，全国发电装机容量达到 43 亿千
瓦左右，其中，非化石能源发电装机 27 亿
千瓦，占总装机的比重在 63% 左右；煤电装
机占总装机比重降至 31% 左右。

（仲能）

新能源新增发电量已成我国新增电量主体新能源新增发电量已成我国新增电量主体

本报讯 2 月 5 日从国家管网
集团获悉，国内首个长输管道改输
二氧化碳现场试验在河南濮阳顺
利完成，标志着我国在存量长输管
道资源化利用领域完成从理论研
究到工程实践的关键跨越，为碳捕
集、利用与封存产业规模化推进提
供了可复制、可推广的工程示范。

国内首个长输管道改输二氧
化碳现场试验，在停输管道开展。
工作人员通过系统开展改输适应
性评价和全面安全改造，将二氧化
碳经 21 公里停输管道和 6 公里新
建高压柔性复合管，输送至中原油
田实施驱油封存作业，顺利完成输
油管道改输二氧化碳与驱油封存
全流程现场验证。

随着“双碳”目标深入推进，我
国降碳成果显著，但受产业结构和
能源需求影响，二氧化碳年排放总
量仍高达上百亿吨。碳捕集、利用
与封存产业的规模化应用，关键在
于构建长距离、安全、经济的二氧
化碳输送体系，而存量长输管道改
造正是破解这一难题的重要方向。

此次试验的成功完成，实现了
我国在该领域的并跑跨越，为我国
能源产业绿色转型开辟了新路径，
将有力支撑 CCUS 从示范应用迈
向规模化发展，推进早日实现“双
碳”目标。 （杨时）
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成国家能源局近日公布的数据显示，2025年 12月，全国新增建档立卡新能源发电（不含户用光伏）项目共 6233个，其中风电项目 36个，光伏

发电项目 6190个（集中式光伏发电项目 48个，工商业分布式光伏发电项目 6142个），生物质发电项目 7个。


