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“2025 年，我们对山西、陕西、内蒙古、
宁夏四个中国煤炭主产区的可再生能源助
力乡村振兴实践进行了深入实地调研，梳
理发现，尽管当前可再生能源助力乡村振兴
成效显著，但仍面临政策体系协同不足、金
融支持严重短缺、商业模式可持续性有待加
强等一系列系统性挑战。特别是在金融支
持方面，融资难、融资贵、工具单一等短板凸
显。”近日，围绕中国能源研究会能源金融与
法律分会最新发布的《可再生能源助力乡村
振兴商业模式创新及案例研究报告》（以下
简称《报告》），该分会主任委员陈景东接受

《中国能源报》记者采访时坦言。
“比如，当前，农村推进可再生能源项

目普遍以债权为主，缺乏股权、融资租赁、
资产证券化等多元化金融工具。与此同
时，因农村可再生能源项目小而散、主体
信用弱、缺乏合格抵押物，面临传统金融
机构不愿贷、不敢贷的尴尬局面，且项目
贷款期限短（通常 3—5 年）与项目周期长

（20—25 年）不匹配，这也可能推高再融资
风险和成本。”陈景东指出，因此，有待加快
构建多层次绿色金融生态，以破解农村能
源转型资金瓶颈，推动农村能源革命高质
量发展。

●“能源革命”政策红利叠加释放

乡村振兴战略是新时代“三农”工作总
抓手，而能源是实现乡村振兴的基础支
撑。目前，我国乡村人口约有 5 亿人，能源
消费长期依赖散煤、秸秆等传统生物质能，
效率低、污染重。根据《中国乡村能源转型
与低碳发展路径观察报告》，乡村每年消耗
民用散煤约 1.5 亿—1.7 亿吨，其低效燃烧
是 PM2.5的主要源头。同时，乡村地区拥有
丰富的屋顶、土地、农业废弃物等资源，为
分布式可再生能源发展提供了得天独厚的
条件。

“乡村能源体系的清洁化、低碳化转
型，不仅关乎全球 9% 耕地的可持续生产与
粮食安全，更是驱动农业农村现代化、实现

‘农业强、农村美、农民富’愿景的核心引
擎。”陈景东说。

而在“双碳”目标指引下，当下乡村能
源转型已成为国家能源战略与乡村振兴战
略的关键交汇点。从实践看，我国农村能
源体系正经历一场以“清洁化、低碳化”为
核心的深刻革命。近年来，《乡村振兴战略
规划（2018—2022 年）》《关于组织开展农

村能源革命试点县建设的通知》《关于推进
健康乡村建设的指导意见》等一系列政策
文件相继下发，国家“千乡万村驭风行动”
与“千家万户沐光行动”深入实施，推动乡
村清洁能源建设进入快车道。2025 年中
央一号文件首次将“分布式能源”写入乡村
振兴核心任务，标志着农村能源革命正式
成为乡村振兴的“绿色引擎”。

积极的政策引导推动农村分布式光伏
实现跨越式规模化发展，开始进入规范有
序、提质增效的高质量发展新阶段。国家
能源局统计数据显示，截至 2025 年上半
年，我国农村户用光伏装机约 1.8 亿千瓦，
每年可以为农民增收约 140 亿元。“十四
五”时期，在深化实施农村电网巩固提升工
程方面，我国累计安排中央预算内投资250
亿元，带动农网完成投资超过8000亿元。

这意味着，电网已成为乡村地区的重
要基础设施。在此背景下，2026 年中央一
号文件又作出“提升农村电网供电保障和
综合承载能力，扩大农村充电设施覆盖范
围”的部署，这无疑将为农村高比例新能源
消纳进一步打好基础。

●“三重价值”激活乡村振兴新动能

“通过调研与案例研究，我们系统梳理
出当前可再生能源助力乡村振兴的 6 大主
流商业模式，包括企业帮扶、政府帮扶、企
业自投、农户自投模式，以及‘银—企—农’
和‘政—企—银—村—农’模式。”陈景东
说，“在我们调研的项目中，一个村级光伏
项目年减排二氧化碳可达百吨级，一个集
中式光伏电站年减排可达数万吨。同时单
个项目可使村集体年增收从数万元到数百
万元不等，农户年均增收可达 2500 元以
上，此外还能在建设期和运维期创造大量
本地就业岗位。”

比如，在宁夏银川市西夏区富宁村，央
企投入帮扶资金，实现“可再生能源+农业”
深度融合，构建“售电+农业+充电服务+碳
普惠”多元收益体系，村集体年增收超 20 
万元，解决本地就业 120 余人，户用光伏年
发电约21万度，减排二氧化碳约120吨。

在山西省运城市闻喜县，企业租赁农
村闲置荒坡建设风电场、配套储能，通过支
付土地租金、税收落地、采购本地服务等方
式反哺乡村。项目年发电约 5 亿度，可减
排二氧化碳近 50 万吨；每年营业收入可达
1.7 亿元、年均税收约 4000 万元，25 年运营

期预计可为当地乡镇增加收入 1300 万元。
在陕西省铜川市耀州区朱村，政府担

保、金融机构提供贷款、能源企业实施、村
集体成立全资公司作为业主，以及农户以
屋顶入股，实施户用光伏与清洁取暖一体
化项目，风险共担、利益共享。一期 35 户
农户年均收益约 2500 元，村集体亦有留存
收益，成功将绿色能源收益最大程度留在
乡村内部。

《报告》指出，综合来看，现阶段，农村
可再生能源发展模式正从单一发电、卖电
向“能源+产业”融合、综合能源服务转型。

农村地区拥有城市无法比拟的广阔资
源，即大量的农户屋顶、农业大棚、村集体公
共建筑、闲置土地、弃用秸秆等。这些资源
为分布式光伏/风电/生物质能提供了近乎
零成本的安装场地，实现了土地和资源的复
合利用，通过“变闲为宝”创造出能源价值、
生态价值、产业价值。比如，通过光伏水泵/
补光灯实现智慧农业，通过低成本能源实现
绿色加工，发展新能源科普基地实现生态旅
游等“可再生能源+”产业创新。

“可以说，在乡村振兴层面，可再生能
源超越单纯的‘发电’功能，能同时产生环
境、社会、经济三重效益，形成推动乡村全

面发展的‘价值闭环’。”陈景东指出。

●绿色金融生态效能有待释放

《报告》同时强调，尽管成效显著，但农
村能源革命高质量发展仍面临政策、金融、
商业模式等一系列系统性挑战，“政府引
导、金融助力、企业主导、村集体和农户主
体”的多元协同治理格局有待构建。

“金融是能源转型的活水和源泉。”陈
景东建议，在完善农村能源政策体系、强化
顶层设计与协同的同时，需重构农村金融
生态，构建多层次绿色金融体系，推动以市
场化手段破解金融支持严重短缺困局。

一方面，强化政府增信与风险分担，引
导传统信贷“敢贷、愿贷、会贷”。比如，由
中央和地方政府按比例出资，为金融机构
发放的农村绿色贷款提供一定比例的风险
损失分担，实质性降低银行的放贷顾虑；实
施差异化监管与激励，对银行业金融机构
的农村绿色信贷业务，在存款准备金率、再
贷款、宏观审慎评估等方面给予优惠，并将
其纳入银行自身绩效考核体系。

另一方面，大力发展多层次绿色金融
市场，创新信贷产品、保险与融资租赁服

务，发展多元化融资渠道。比如，政策性银
行发挥“头雁”作用，提供长期低成本资金，
用于支持跨区域、标志性的重大农村能源
基础设施项目；鼓励发行乡村振兴绿色债
券、基础设施 REITs；设立政府引导的乡村
振兴绿色产业股权投资基金；推广融资租
赁模式，解决初始投资高问题；鼓励银行开
发项目未来收益权质押贷、集体资产股权
质押贷、碳预期收益权质押贷等创新产品，
破解农村主体抵押物不足的难题等。

“此外，还可以利用好乡村振兴（和美
乡村建设方向）中央预算内投资资金，因地
制宜支持农村合作金融，鼓励在农民专业
合作社内部开展信用合作，或由多个合作
社联合发起成立‘能源合作社’，进行内部
资金互助，用于小型分布式能源项目；探索

‘农户众筹’模式，在监管合规的前提下，通
过数字化平台，引导本村农户以小额资金
入股本地能源项目，实现‘共建共享’，赋能
基层构建起‘内生性’融资能力。”陈景东
说，同时应鼓励社会资本积极参与，创新可
持续商业模式。“可重点推广‘政—企—银
—村—农’模式，通过制度设计，确保社会
资本、村集体、农民形成利益共同体，实现
风险共担、收益共享。”

    本报讯 来自中国人民银行信息显示，截至 2025
年末，广东金融机构投向碳减排支持工具支持领域的
贷款余额已超万亿元，为广东绿色产业发展筑牢“资
金根基”。

自 2021 年碳减排支持工具创设以来，中国人民银
行广东省分行已累计支持辖内金融机构向 1495 个碳减
排重点项目发放贷款 1447 亿元，惠及 913 家企业，预计
减少二氧化碳排放逾 2700 万吨。辖内金融机构重点支
持了广州珠江 LNG 电厂、中广核海上风电场等一批标
杆项目。

近日，中国人民银行印发《关于优化碳减排支持
工具管理有关事宜的通知》，拓展碳减排支持工具的
支持领域，纳入节能改造、绿色升级、能源绿色低碳

转型等更多具有碳减排效应的项目，引导银行支持
全面绿色转型。此次碳减排支持工具的优化将进一
步推动广东绿色产业提质增效，助力“十五五”时期
新型能源体系建设。据悉，政策资金将精准支持粤
藏直流特高压工程、海上风电百万千瓦级基地、新能
源储能规模化应用、清洁高效煤电升级、“AI+机器
人”绿色制造集群、新能源汽车全产业链提升、低空
经济基础设施建设、传统高耗能产业、建筑领域低碳
转型、红树林保护修复工程、林业碳普惠扩面、轨道
交通、内河航运绿色升级改造等重点领域、核心项
目，推动广东产业绿色低碳转型与生态保护修复协
同推进，为广东在绿色发展赛道上持续走在前列提
供更坚实的金融支撑。 （丛源）

    本报讯 2 月 4 日，中国华能集团有限公司旗
下上市公司内蒙华电公告以 4.94 元/股的价格发
行 5.36 亿股，募集权益资金 26.5 亿元，标志着内
蒙华电并购重组项目圆满成功。

本次并购重组是中国华能进一步提高上市
公司质量、优化国有资产布局的重大资本运营项
目。为保障中小股东利益，实现更好的发行效
果，内蒙华电在全国多个省市区开展全覆盖专项
路演，获得市场的充分认可，最终重组议案获 10
亿股同意票支持，创下公司近年来中小股东最高
投票率。

重组项目为内蒙华电以 53.36 亿元价格向控
股股东北方公司收购合计装机容量 160 万千瓦的

优质风电资产控股权，并同步开展配套融资。在
融资发行阶段，4.94 元/股的发行价格相较发行
基准日前 20 日均价溢价近 7%，相较发行前一交
易日收盘价格溢价近 4%，是近年来资本市场电
力行业中唯一一例实现溢价发行的项目，创造了
电力行业上市公司定向增发最佳实践案例。

重组完成后，内蒙华电也拉开了新能源转型
和煤电协同发展的新篇章。内蒙华电新能源装
机规模由此跃升至 550 万千瓦，控股新能源装机
占比由 15% 提升至 23%，进一步强化了该公司

“火电稳基、新能源增收、煤炭保供”三足鼎立、协
同发展的战略布局，显著提升其核心竞争力。

（华文忠）
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