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从煤炭大省迈向能源强省

山西以能源蝶变重塑发展新图景
■本报记者 渠沛然
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紧随国家级零碳园区建设首批名单“出
炉”步伐，零碳工厂建设工作迎来国家顶层
设计落地。一场聚焦工业绿色低碳发展与
工业制造模式升级的系统性变革即将拉开
大幕。

1 月 19 日，工信部、国家发改委、生态
环境部、国务院国资委、国家能源局联合
印发《关于开展零碳工厂建设工作的指导
意见》（工信部联节〔2026〕13 号，以下简称

《指导意见》），为工厂零碳转型勾画出清晰
路线图，推动我国工业绿色低碳发展的工
作重点从区域性的“园区”向更基础的“工
厂”深化与延伸，开启系统化建设零碳工厂
的新阶段。

《中国能源报》记者在采访中获悉，目前
相关工作正紧锣密鼓有序推进，工信部将于
年内发布工作通知，遴选一批零碳工厂。

■■工厂、园区协同构建零碳新生态

“零碳工厂不仅是企业自身实现降碳
增效的重要载体，更是支撑零碳园区建设、
推动区域绿色低碳发展的基础单元。通过
统筹推进零碳工厂与零碳园区建设，可以
实现从微观企业到园区系统的协同发力，
形成‘点面结合’的工业绿色低碳发展格
局。”中国国际工程咨询有限公司党委委
员、副总经理潘小海在接受《中国能源报》
记者采访时说。

党中央、国务院高度重视零碳工厂建设
工作。“十五五”规划建议明确提出，建设零
碳工厂和园区。在此之前，零碳工厂与零碳
园区建设均在顶层设计文件中被多次提及。
同时，各地亦积极出台配套措施，发布零碳
工厂创建指南或评价办法，探索开展（近）
零碳工厂试点，推动零碳工厂建设。

《指导意见》明确，零碳工厂建设是指
通过技术创新、结构调整和管理优化等减
排措施，实现厂区内二氧化碳排放的持续
降低、逐步趋向于近零的过程。

“零碳工厂不是绝对的‘零’二氧化碳排
放，而是在当前技术经济条件允许下，实现
应减尽减并持续改进提升，保持工厂二氧化
碳排放最低。”工信部节能与综合利用司有
关负责人指出，引导工业企业试点建设零碳
工厂，带动行业减碳增效和绿色低碳转型，对于因地制宜培育发展新质生
产力，更好统筹高质量发展和高水平保护，支撑实现碳达峰碳中和目标具
有重要意义。

《中国能源报》记者了解到，在政策积极推动下，目前天津、上海、江
苏、浙江、河南、广东等地率先开展（近）零碳工厂建设。从行业分布看，
当前我国零碳工厂建设探索主要集中于新能源汽车、光伏、锂电池以及
电子电器、纺织、食品、机械装备等外贸导向型或用能结构以电为主的行
业。相较而言，钢铁、水泥、石化、有色等传统行业受制于碳排放刚性强、
替代技术储备不足、投资回报周期长等因素，整体零碳转型进展较慢。
此外，部分企业对零碳转型的认知尚不充分，配套路径模糊，亟需政策指
引和技术指导。

“总体看，国内零碳工厂建设还处于试点阶段，不同行业企业零碳转型
路径差异较大，脱碳难度呈现明显分层特征。”潘小海指出，《指导意见》系
统规划了未来一段时期零碳工厂建设的主要目标和建设路径，意味着我国
工业绿色发展更加突出“碳效优化”，不仅顺应全球绿色低碳发展的大趋
势，也凸显我国推动产业结构深度调整和落实“双碳”目标的坚定决心。
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美丽中国·寻找零碳先锋

建设零碳园区要拥抱“外行创新”
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全球氢能市场开始“脚踏实地”
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本报讯 扩大有效投资是稳增长、惠民
生的关键抓手。南方电网公司近日透露，
今年该公司固定资产投资安排 1800 亿元，
连续 5 年创新高，年均增速达 9.5%，将重点
投向新型电力系统建设、战略性新兴产业
发展、优质供电服务提升等领域，为实现

“十五五”良好开局提供坚实支撑。
开局即决战、起步即冲刺。南方电网

公司坚决贯彻党中央、国务院决策部署，切
实履行央企职责使命，充分发挥电网投资
规模大、产业链条长、辐射范围广、带动作
用强的优势，连续五年扩大固定资产投资，
适度超前布局能源电力基础设施建设，更

好服务经济社会高质量发展。
主动服务大局，全力落实国家重大战

略。南方电网公司积极服务提振国内消费，
将以“两重”“两新”项目带动有效投资，靠前
实施“十五五”重大工程项目，加大电网基础
设施更新和数智化改造力度，今年大规模设
备更新投资不低于 506 亿元。服务城乡区
域协调发展，将全力支撑世界级湾区建设，
适度超前发展海南电力基础设施，推动云
南、贵州、广西电网设施补短板强弱项。在
海南，500千伏海上风电送出线路等重点工
程将在年内开工，加快推进能源结构转型，
为海南自贸港建设注入强劲动能；在广西，

220千伏涠洲岛跨海联网工程已完成海底电
缆敷设，将在今年一季度投运。服务高质量
共建“一带一路”，推动中老500千伏联网工
程今年上半年全面投产。

推动产业升级，助力现代化产业体系建
设。南方电网公司着力建强现代化电网基
础设施，将加快建设以柔性直流互联为主体
的主网架，加大配电网建设改造力度，高标
准推进电网数字化智能化规划建设。在广
东，广州天河棠下柔直工程将在今年年底前
投产，采用国际领先的多端柔直电力互济控
制技术，为超大型城市电网高密度负荷中心
可靠供电提供新方案。在云南，独龙江第二

链路工程计划今年一季度开工，打造数智微
电网示范区。培育壮大战略性新兴产业，加
快充换电基础设施扩围提质，加强“电鸿”生
态建设，前瞻布局海洋能、具身智能等新赛
道。在贵州，黔东南苗族侗族自治州610个
农村木质房屋连片村寨电力配套项目将在
年内全面建成投产。在深圳，粤港澳大湾区
规模最大的车网互动示范站将在今年一季
度投运，“超充之城”建设再提速。推动供
电服务优质高效发展，扎实开展供电质量提
升三年行动，实施服务民生用电专项行动。

坚持“双碳”引领，加快“两型”建设。南
方电网公司积极服务新能源高质量发展，

统筹新能源大规模开发和高水平消纳，提
升新能源可观可测可控可调能力和智能化
调控水平，支撑今年新能源新增装机 4000
万千瓦。在广东，阳江三山岛海上风电柔
直输电工程进度过半，将在今年年底前投
产，每年可将约 60 亿千瓦时绿电直送粤港
澳大湾区。融入全国电力生产力布局，藏
粤直流以及湘黔等电力灵活互济工程建设
正加快推进，积极引入区外清洁电力。同
时，推动电碳算协同发展，建设“电力+算
力”新型基础设施，升级电碳算协同运营
平台，推动建设一批零碳园区、零碳工厂。

（郭冬冬 黄志元 熊志武）

连续 5年创新高，年均增速达 9.5%

南方电网公司南方电网公司20262026年固定资产投资安排年固定资产投资安排18001800亿元亿元

《中共山西省委关于制定国民经济和社
会发展第十五个五年规划的建议》近日正
式公布。这份蓝图，不仅决定着山西未来 5
年的发展路径，更肩负着保障国家能源安
全、为资源型地区探索转型新路的双重战
略使命。

日前举行的 2026 山西省能源工作会议
强调，山西能源行业要深刻把握能源系统
演进规律，从能源单打独斗向综合能源服
务加速转型；深刻把握煤炭发展新定位，从
规模扩张转向“两个攀升”的高质量发展；
深刻把握新型电力系统内核，以“十化”趋
势引领构建新型能源体系关键支撑；深刻
把握能源消费与碳排放关系，抢抓“新能
源+高载能”发展的战略窗口期；深刻把握
能源科技革命脉搏，将巨大需求场景转化
为转型突破的关键动能。

煤炭从传统开采走向绿色智能、电力从
煤电为主走向绿电领跑、天然气从单一开采
走向“三气共采”、用能管理从保障供给走向
提质增效…… “十四五”时期，山西坚持新
能源与传统能源协同，加快建设煤炭绿色开
发利用基地、电力外送基地、非常规天然气
基地，能源供应韧性大幅增强，能源安全保
障能力持续提高。

面向“十五五”，山西要“着力深化能源
革命”，力争实现从煤炭大省向综合性的能
源强省转变。这一定位的变化，标志着山西
将从能源稳定输出的贡献者，升级为引领
能源技术变革、提供系统性解决方案的探

路者。
目标清晰，重任在肩。山西未来能源发

展核心将围绕“深化能源革命”主线，在稳
固保供基础的同时，向高端化、多元化、绿
色化发起一场深刻的体系性重塑：一端是
推动传统煤炭产业由低端向高端、煤炭产
品由初级燃料向高价值产品攀升，另一端
是加快建设新型能源体系，这一路径不仅
是能源结构的优化，更是一场涉及生产方
式、消费模式、发展动力与产业生态的全面
重塑。

根基重塑，传统能源产业再定位

山西能源转型的底气与智慧，首先体现
在对传统煤炭产业的重新定义与赋能上。

“十四五”时期，山西煤炭产量 65 亿吨，
比“十三五”时期增加 19 亿吨，其中 2025 年
产量超 13 亿吨。面向“十五五”，山西为煤
炭谋划出一条高端化、多元化、绿色化的跃
升之路——核心任务是做好煤炭清洁低碳
发展、多元化利用、综合储运大文章，推动产
业由低端向高端、产品由初级燃料向高价值
产品跃升。

这一转变，依托于两大支柱。
首先，将煤炭从燃料拓展为现代工业的

原料与材料，统筹传统煤化工转型升级和现
代煤化工布局发展，目标直指培育先进材
料、前沿新材料、特殊功能材料等产业集群。
这意味着，未来山西煤炭将更多转化为高性

能碳纤维、特种工程塑料、高端润滑油等煤
基新材料，嵌入高端制造供应链，极大提升
产业附加值。

其次，将煤电从基荷电源重新定位为系
统“调节器”。在构建新型电力系统背景
下，加快推进新一代煤电升级的重点在于
提升深度调峰能力与能量转化效率。升级
后的煤电机组将成为保障电网安全稳定、
平抑可再生能源波动的“压舱石”和“灵活
调节器”，价值体现在系统服务能力，而非
单纯的发电量。

与此同时，山西锚定建设国家重要能源
原材料基地目标，强调具备绿色低碳、富有
韧性、坚实可靠的特质——能源原材料供
应体系必须在稳定可靠的前提下，深度融
合绿色技术与数字智能，实现自身生产过
程的低碳化，并向下游高端材料产业延伸，
从源头支撑制造业的升级与安全韧性。

中国科学院山西煤化所工程咨询与战略
研究中心主任邓蜀平表示，要推进适应山西
煤种的高效煤气化技术开发，开发新型催化
剂，发展高附加值产品技术，应用人工智能
等技术，提升煤炭转化技术数智化水平。同
时，推进晋北现代煤化工产业基地列入国
家规划，保障京津冀“煤—电—油—气”等
清洁能源输送，大力推进中煤平朔煤制烯烃
项目建设。
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图为 2025年 6月拍摄的山西省运城市芮城县光伏领跑技术基地光伏场区。 薛俊/摄


