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闽江潮涌，秋雨绵绵，中国和东盟翻开
区域清洁能源发展新篇章。11 月 4—5 日，
第七届东亚峰会清洁能源论坛在福建省福
州市召开，与会各方围绕“高水平互联推动
高质量区域发展”主题对中国和东盟合作
共赢作出积极展望。作为全球最具活力和
发展潜力的两大经济体，中国和东盟以高
水平能源互联为引擎，驱动区域能源与经
济再攀高质量可持续发展新台阶。

■■凝聚共识，携手前行

从泰国乌汶叻水面漂浮光伏电站并网
发电，到马来西亚美里联合循环燃气电站
开工；从中国—东盟自由贸易区 3.0 版谈判
完成，到数字经济点燃能源合作新增长点
……中国和东盟能源合作遍地开花，风、
光、水、电等多点突破，技术共享、人才培
养、创新金融等协同并进，双方正以前所未
有的广度与深度，织密一张绿色、韧性与智
慧的区域能源合作互联路线图，为共同繁
荣注入不竭动力。

国家能源局副局长何洋指出，作为全
球最具活力和发展潜力的两大经济体，中
国和东盟始终顺应全球发展大势，携手同
行，积极推进清洁能源合作领域不断拓展、
规模不断扩大、水平不断提升，为区域发展
不断注入新动能。

电力联通更加紧密。中国与东盟加强
共建“一带一路”倡议与东盟互联互通总体
规划对接，积极推进双多边沟通协作，通过

扩大电力联通促进清洁能源开发利用与共
享。双方开展电力贸易以来，累计交易超
750亿千瓦时，绿电占比超 90%。

产业对接更加深入。中方鼓励中资企
业积极参与东盟地区清洁能源投资和建
设，与合作伙伴一起，用实际行动推动区域
能源产业发展。截至 2024 年底，双方合作
的水电、风电、光伏项目累计投资比 2014
年增长超 5倍，装机规模增长了 15倍。

合作平台更加完善。中国与东盟持续
深化政策交流，积极搭建沟通渠道，合作范
围覆盖项目建设投资、产业发展、技术研
发、标准对接等各个领域，影响力不断扩
大，成为务实推动地区清洁能源合作的主
渠道。

沟通交流更加频繁。围绕抽水蓄能、
多能互补、光伏、低风速风电、海上风电等
共同关注的议题，双方产业层面积极开展
联合研究和技术研讨，组织多批次能力建
设培训，促进互学互鉴。

东盟秘书长高金洪表示，中国在可再
生能源和电力系统协同方面的发展成就和
经验，持续为东盟清洁能源、互联互通等重
点领域提供助力。东盟致力于加快可再生
能源部署，持续巩固区域电力贸易，加大能
源技术创新研发与共享，旨在实现清洁增
长与能源可负担性保持平衡。

■■成果丰硕，潜力无限

本次论坛发布多项成果，包括《中国—

东盟清洁能源合作报告（2024）》《高水平电
力互联支撑区域发展——东盟可再生能源
跨境消纳》《东盟海上风电发展路线图》。
其 中 ，《中 国 — 东 盟 清 洁 能 源 合 作 报 告

（2024）》（以下简称《年度报告》）是中国—
东盟清洁能源合作中心执行单位首次以年
度报告的形式，系统梳理中国—东盟清洁
能源合作成效，展望未来发展前景，为政
策、产业、项目实践等层面合作向深向实提
供参考。

《年度报告》指出，能源是区域可持续
繁荣发展的重要支柱，也是中国—东盟合
作的重要组成。2020 年以来，东盟连续五
年成为中国第一大贸易伙伴，中国也连续
16年保持东盟第一大贸易伙伴关系。

水电水利规划设计总院（中国—东盟
清洁能源合作中心中方执行单位）总经理
易跃春表示，中国和东盟合作，是区域合作
共赢发展的典型示范，在地缘相近、人文相
通的天然基础上，双方产业互补，经贸密
切，深化合作具有内在的动力。而能源是
区域可持续繁荣发展的重要支柱，也是中
国—东盟合作的重要组成部分。

中国和东盟项目合作稳步扩展，有力
支撑区域能源转型。《年度报告》显示，清洁
能源合作增势强劲，助力能源战略转型。
中国质优价廉的新能源产品设备出口为东
盟实施能源转型提供有力支持，2024 年双
方“ 新 三 样 ”贸 易 额 达 121.5 亿 美 元 ，较
2019 年增长 74%。根据国际可再生能源署
发布的数据，中国和东盟已成为全球可再

生能源新增装机的主要贡献者。过去五年
间，双方合计新增规模持续扩大，占全球可
再 生 能 源 新 增 装 机 的 比 重 由 2020 年 的
57% 提升至 2024 年的 65%，在亚洲的占比
则稳定保持在 90% 以上。新增体量和占比
的双重提升，不仅反映出双方在可再生能
源发展上的长期投入与成效，也为区域绿
色转型注入了持久动力。其中东盟可再生能
源新增装机保持在 400 万—500 万千瓦/年
的规模。2024 年与 2019 年相比，东盟可再
生能源累计装机容量增长超过 1.5 倍。电
力互联互通有序推进，跨境贸易清洁主
导。截至 2024 年，中国已与老挝、越南、缅
甸等周边国家建成 16 条 110 千伏及以上电
压等级的跨境输电线路，累计实现跨境电
力互济近 750亿千瓦时。

■■合作领航，共享共赢

在 10 月举行的第 28 次中国—东盟领
导人会议上，双方明确未来 5 年合作重点
领域，主要包括政策经验分享、新能源开发
利用与互联互通、务实合作、能源基础设施
投资、技术创新与研发等。

展望未来，中国和东盟双方应通过密
切政策沟通、增进能力建设、推进务实成果
落地等，促进区域能源发展迈上新高度。

何洋表示，强化顶层协同，完善合作
机制。进一步加强整体谋划，发挥好中国
—东盟清洁能源合作中心的平台作用，围
绕区域清洁能源发展相关议题，持续完善

政策沟通机制，积极推动区域能源转型可
行路径与应对方案研究，促进标准互认、
信息互享。深化基础互联，夯实发展支
撑。加强中国与东盟清洁能源及电力合
作，深入对接产业政策和发展规划，促进
投资、技术、资源、市场各要素的优化配
置，加快本地区能源基础设施建设和互联
互通，为区域产业发展和民生改善提供坚
实保障。拓展产业协作，培育增长动能。
聚焦新能源开发、储能技术、智慧电网等
重要领域，探讨开展实证应用与技术示范
合作，寻找贴近实际需求的最优方案，促
进更多“合作意向”向“合作实效”转化。
坚持创新驱动，激发转型活力。携手推动
数字化、智能化能源系统推广和应用，探
索绿色金融、绿证体系建设与互认等新型
合作模式，促进科技创新成果共享与转
化，提升区域能源发展水平和治理现代化
水平。

本次论坛上，中国—东盟清洁能源合
作中心宣布面向东盟的海上风电实证合作
工作正式启动，标志着中国与东盟的清洁
能源合作已迈入提质升级的新阶段。易
跃春表示，近期将重点推进中国—东盟清
洁能源实证合作，加强可再生能源技术分
享，迈向务实深入的实践阶段，首先以海
上风电为主题，策划实证合作，聚焦机组
选型、电网测试、标准共建等关键技术内
容，以有效缩短试错周期，推进先进技术和
适用技术的应用，努力实现经验成果可复
制、可推广。

第七届东亚峰会清洁能源论坛召开

中国—东盟高水平互联驱动区域绿色发展
■本报记者 王林

本报讯 日前，由中国能建华北院设计（以下简称
“华北院”）并监理的江苏能源乌拉盖 2×1000 兆瓦高
效超超临界燃煤发电机组 2 号机组顺利完成 168 小时
满负荷试运行，标志着本项目两台机组正式投入商业
运营。

作为能源领域首台（套）重大技术装备，江苏能源
乌拉盖项目是国际首创的百万等级褐煤发电机组，同
时也是目前国内最高参数、最高效率、最大提水规模
的褐煤发电机组，承担着多项重大能源技术应用的先
行先试任务，在设计制造施工等环节创造了 20 余项国
内第一，突破了高水分褐煤机组向大型化、高效率发
展的技术瓶颈。

作为“锡盟—泰州”±800 千伏直流特高压输电线
路支撑电源点，每年可向江苏送电约 80 亿千瓦时，承
担着保障江苏省能源安全供给的重要任务。

项目的成功投产充分证明，通过合理的主机选
型、配以适合褐煤燃烧的燃烧器、辅以合适的制粉系
统以及采用尾部高焓值烟气余热回收技术等，可实现

百万千瓦褐煤锅炉的高效、安全、可靠、稳定运行。
华北院通过全过程设计优化，采用最高主机参

数、最低机组背压，并结合尾部高焓值烟气余热回收
等专利技术，使发电煤耗与常规烟煤机组基本持平，
大幅提升了褐煤空冷机组的发电效率。同时，创新应
用中速磨直吹式制粉系统与新型燃烧技术，解决了高
水分褐煤燃烧稳定性与制粉系统可靠性难题，突破了
高水分褐煤锅炉大型化的瓶颈，最终打造出高效褐煤
发电机组。

设计过程中，充分利用主辅设备协同脱除能力，
结合提水喷淋洗涤技术，进一步提升了烟气净化水
平，实现烟气污染物超“低”排放适度超前的目标，积
极打造清洁电厂。

同时，通过搭建金字塔形智能电厂架构，将常规
系统与先进信息化、智能化技术深度融合，构建全生
命周期智慧管理平台，打造出具有企业特色的国际一
流智慧电厂。

考虑到项目位于草原地区，项目集成“零补水电

水联产”技术，通过褐煤机组烟气提水，全年可提取水
量相当于一个昆明湖的蓄水量，实现全厂全年外部水
源生产水量消耗为零，极大减轻了对当地草原生态环
境的影响。此外，以功能为主导进行设计，将传统四
合院与当地蒙古包相结合，从传统与地域特色中寻找

创新，打造出与草原和谐共生的工业建筑。
江苏能源乌拉盖项目的成功投运，为我国褐煤资

源的高效、清洁、低碳利用开辟了一条创新路径，也为
内蒙古锡林浩特地区丰富的褐煤资源的高效利用开
创了一条具有重要意义的成功之路。 （崔雪力）

创20余项国内第一

国内首套百万千瓦级褐煤发电机组投运国内首套百万千瓦级褐煤发电机组投运

图为乌拉盖 2×1000兆瓦高效超超临界燃煤发电机组。

财政部、海关总署、税务总局日前联合发布《关于
调整风力发电等增值税政策的公告》，明确自 2025 年
11 月 1 日至 2027 年 12 月 31 日，对纳税人销售自产的海
上风电产品实行增值税即征即退 50% 的优惠政策。与
此同时，陆上风电增值税优惠政策正式取消。这一针
对性税收优惠政策的出台，为我国海上风电产业发展
注入强劲动力。

此前，我国已对陆上风电等新能源产业实施了增
值税即征即退、所得税减免等优惠政策，有效推动相关
产业规模化发展。最新政策延续了对海上风电的优惠
政策，体现了对新能源产业发展阶段的精准把握。

随着陆上风电市场趋于饱和，海上风电因资源丰
富、占地少、临近负荷中心等优势，正成为我国新能源
装机的重要增长点。作为清洁能源的重要组成部分，
海上风电在我国能源转型中具有独特优势。我国丰富
的海上风能资源恰恰集中在用电需求旺盛的东部沿海
地区。数据显示，我国拥有超过 1.8 万公里海岸线，海
上风能资源技术可开发量约 27.8 亿千瓦。正是基于这
一地理位置与资源需求的高度匹配，东部沿海地区作
为经济重心和能源负荷中心，海上风电可实现就近消
纳，有效缓解“西电东送”压力，对优化能源格局、保障
能源安全具有重要意义。

近年来，我国海上风电产业取得显著进展。江苏、
广东、福建等沿海省份积极推进海上风电项目建设，已
形成较为完善的产业链体系。但与陆上风电相比，海
上风电面临建设难度大、投资成本高、回收周期长等
突出挑战。海上风电单位造价约为陆上风电的 2—3
倍，其中设备制造、海底电缆铺设、海上施工等环节投
入巨大。随着近海优质场址资源日趋紧张，开发重点
向深远海转移，水深超过 50 米的深远海开发需采用漂
浮式风电等新技术体系，进一步增加了技术难度与投

资成本。
在此背景下，税收优惠政策将支持范围精准聚焦

于海上风电，为产业降低开发成本提供了实质性支持。
此次政策延续恰逢“十四五”规划收官与“十五五”规划
开局的关键时期，为产业发展提供了稳定的政策环境。

业内分析，最新政策主要利好海上风电整机制造
商和发电企业。增值税即征即退将直接改善项目现金
流，提升投资吸引力。按照我国现行增值税税率，电力
产品销售适用 13% 的增值税税率，实行 50% 即征即退
后，海上风电企业实际承担的增值税税率将降至 6.5%。
以一座年发电量 10 亿千瓦时的海上风电场为例，按每
千瓦时 0.4 元的上网电价计算，年销售额可达 4 亿元，政
策实施后每年可减免增值税约 2600 万元。这笔资金将
直接转化为企业的现金流，为技术研发、设备升级和项

目拓展提供宝贵资金支持。对于投资规模动辄数十亿
元的海上风电项目，意味着数千万元的现金流改善。

厦门大学中国能源政策研究院院长林伯强指出，
此次风电增值税政策的差异化调整，体现了国家基于
产业发展阶段的精准调控。“陆上风电产业已形成完整
产业链，具备较强的市场竞争力，无需继续享受税收优
惠政策。相比之下，海上风电在建设成本、运维费用等
方面仍显著高于陆上风电，且产业规模有限，尚未形成
规模效应，仍需政策支持以提升其经济性。”

林伯强认为，税收优惠政策的延续释放了明确政
策信号，表明国家在“十五五”时期将大力支持海上风
电产业发展。“这一举措既体现了对新兴产业的支持力
度，也有助于弥补海上风电在经济性方面的短板，对行
业发展形成实质性利好。”

本报讯 11 月 4 日，全球首款
浮筒式双座水上电动飞机 RX1E-
S 在北京延庆世园国际旅游度假
区水上飞机码头开展北京妫水河
流域、河北怀来官厅水库全水域
巡查。这款由中国工程院院士杨
凤田团队研发的绿色装备，将延
庆区水域巡查工作由原来的两天
缩短至 5 分钟，将官厅水库 238 平
方公里的巡查工作缩短至 20 分
钟，执法效率大幅提升。

据介绍，这款绿色装备由中
国工程院院士杨凤田团队研发、
北 京 锐 翔 通 用 航 空 有 限 公 司 推
出，具备零排放、低噪音、运行成
本低的核心优势。其水面起飞距
离 237 米 ，最 大 起 飞 重 量 650 千
克 ，正 常 巡 航 速 度 120 千 米/小
时，最大巡航速度可达 157 千米/
小时，正常续航 1.5小时。

自投入使用以来，RX1E-S 已
覆盖延庆至河北区域 800 平方公
里重点水域。过去 6 个月，其累计
飞行 221 小时，精准发现多起违法
捕捞行为。“飞行时‘稳’且‘静’，
能清晰观察水面动向，空中俯瞰
无视线遮挡。”拥有 9 年通航飞行
经验的机长王明阳表示，该机型
为渔政巡查精准定位与取证提供
有力支撑。

作为北京市唯一民用无人驾
驶航空试验区，延庆区通过政策
引导、资源配置等全流程保障，于 2024 年 8
月推动北京氢能通用航空创新研究院落地，
并依托八达岭机场开展飞行体验、执照培训
等业务。锐翔通航副总经理陈占伟透露，未
来，他们将联合高校为 RX1E-S 搭载多光
谱成像设备，拓展水质监测等功能，构建京
津冀全域化空中生态防护网络。 （华翔）
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■本报实习记者 朱雪蓉
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