
5 月 10 日至 11 日，中美经贸高层会谈在瑞士日内
瓦举行。当地时间 5 月 12 日上午 9 时，双方发布《中美
日内瓦经贸会谈联合声明》。美方承诺取消根据 2025
年 4 月 8 日 第 14259 号 行 政 令 和 2025 年 4 月 9 日 第
14266 号行政令对中国商品加征的共计 91% 的关税，
修改 2025 年 4 月 2 日第 14257 号行政令对中国商品加
征的 34% 的“对等关税”，其中 24% 的关税暂停加征 90
天，保留剩余 10% 的关税。相应地，中方取消对美国商
品加征的共计 91% 的反制关税；针对美“对等关税”的
34% 反制关税，相应暂停其中 24% 的关税 90 天，剩余
10% 的关税予以保留。中方还相应暂停或取消对美国
的非关税反制措施。

中国商务部新闻发言人 5 月 12 日发表谈话指出，
大幅降低双边关税水平符合两国生产者和消费者的
期待，也符合两国利益和世界共同利益。希望美方以
这次会谈为基础，与中方继续相向而行，彻底纠正单
边加税的错误做法，不断加强互利合作，维护中美经
贸关系健康、稳定、可持续发展，共同为世界经济注入
更多确定性和稳定性。

■■加税对美能源产业影响远大于中国

今年 4 月以来，美国政府在此前单边加征关税
的基础上，又对华加征所谓“对等关税”，中国进行
了坚决正当反制。随后美方轮番升级关税措施，将
对华“对等关税”税率从第一轮的 34% 先后提升至

84% 和 125%。
美高额关税严重损害双边正常经贸往来，严重破

坏国际经贸秩序。尤其是能源领域事关政治经济格
局，是中美经贸往来的重点。2024 年中国从美国进口
LNG415 万 吨（占 总 量 5.4%）、原 油 964 万 吨（占 比
1.7%），虽占比不高，但美国需寻求中国之外的出口目
的地。清洁能源领域，中国是全球最大的清洁能源设
备制造国，光伏组件、风电设备产能占全球 80% 以上，
美国清洁能源无法排除中国供应链。

厦门大学中国能源政策研究院院长林伯强向《中
国能源报》记者表示，中国新能源产业已实现全球领
跑，美国乃至全球能源转型离不开中国。随着国内新
能源企业海外布局日趋多元化，抵御海外市场风险的
能力持续增强。反观美国，新能源产业竞争力不足，
高额关税壁垒不仅无法扭转其产业颓势，反而会进一
步削弱其自身能源转型的产业基础。

“就储能产业而言，关税战对美国的影响要远大
于对中国的影响。”中国化学与物理电源行业协会储
能应用分会秘书长刘勇向《中国能源报》记者表示，美
国 90% 电池材料供应链体系依赖中国，美国力推制造
业回归本土，并推出激励措施，但要真正建立涉及电
池材料、工艺装备、回收、人才支撑等产业链体系，至
少需要数年时间。美国需要稳定的可靠供应链和优
化管理成本，在贸易壁垒和关税影响下，部分储能项
目已出现延迟或暂停。

美国也不是中国光伏出口的核心市场。2024 年，

我国光伏产品出口总额约 320.2 亿美元，组件出口前
十名的市场占比维持在 62%，美国不在其中。中国有
色金属工业协会硅业专家组副主任吕锦标向《中国能
源报》记者表示，自 2012 年美国对中国光伏产业发起

“双反”（反倾销、反补贴调查）以来，叠加后续非关税
贸易壁垒限制，国内本土生产的光伏产品已实质性退
出美国市场十余年。由于中美光伏贸易通道长期受
阻，当前两国关税政策层面的博弈，对我国光伏制造
企业的实际影响较为有限。

美国《纽约时报》直言，特朗普政府的新关税政策
可能会威胁到他自己提出的“能源主导战略”的实施。
关税政策抬高能源生产商成本，不仅阻碍了清洁能源
发展，还冲击了传统化石燃料行业。

中国人民大学应用经济学院副教授郭伯威向《中
国能源报》记者指出，《中美日内瓦经贸会谈联合声
明》的发布标志着双方从对抗性博弈转向有限合作，
反映出中美均不愿承受贸易脱钩的长期影响，体现双
方寻求合作、解决经贸问题的意愿。对于美国而言，
适度下调关税能缓解财政压力、降低通胀水平，能在
一定程度上促进制造业回流；对中国来说，关税下调
有利于稳定出口预期、提振外需，特别是高端制造、绿
色新能源、机械和纺织等出口导向型行业受益明显。
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“ 志 合 者 ，不 以 山
海为远。”相隔万水千
山的中国和丹麦，如今
正 借 助 绿 色 发 展 的 契
机 在 合 作 道 路上越走
越近。

近 日 ，国 家 主 席
习近平复信中国丹麦商
会负责人，勉励中国丹麦
商会及会员企业为增进
中丹、中欧友好和深化互
利合作作出新贡献。

习近平主席指出，
从来信中，感受到你对
中 国 的 深 厚 感 情 和 丹
麦 在 华 企 业 对 中 国 未
来发展的信心，我对此
表 示 赞 赏 。 中 国 过 去
是、现在是、将来也必
然是外商理想、安全、
有为的投资目的地，相
信中国就是相信明天，
投 资 中 国 就 是 投 资 未
来 。 希 望 中 国 丹 麦 商
会 及 会 员 企 业 继 续 在
中丹、中欧之间发挥桥
梁作用，为增进中丹、
中欧相互了解和友好，
深 化 双 方 互 利 合 作 贡
献力量。

今 年 是 中 国 和 丹
麦 正 式 建 立 外 交 关 系
75 周 年 。 多 年 来 ，伴
随 源 远 流 长 的 中 丹 友
谊 ，两 国 关 系 稳 定 发
展，双边交流合作呈现
高水平、全方位、宽领
域的良好局面。

中国丹麦商会会长曹明思（Mathias）
在接受《中国能源报》记者采访时表示：

“今年既是中丹两国建交 75 周年，也是中
国 丹 麦 商 会 成 立 25 周 年 ，此 时 收 到
习近平主席的复信，中国丹麦商会深感
荣幸。”

近年来，中丹两国的经贸合作日趋密
切。相关数据显示，2024 年，双边贸易额达
154.6 亿美元，同比增长 12.8%，中国已成为
丹麦在亚洲最大贸易伙伴和海外第二大投
资国。今年 1 至 2 月，中丹贸易继续保持良
好增长势头，每 1 小时就有约 180 万美元货
物通过中丹海关进入各自国家。目前，500
多家丹麦企业在华投资 1300 多个项目，中
国已成为近一半在华丹麦企业全球第一或
第二大市场。双方在研发创新、生物医药、
海事航运、节能环保等重点领域的合作不
断取得新进展。

绿色转型发展已成为中丹两国近年来
合作的重点方向之一，双方围绕绿色发展、
气候变化、环境保护等领域签署了一系列
相关协议，开展了卓有成效的合作，为全球
应对气候变化、推进绿色转型贡献了重要
力量。数据显示，2024 年，中丹双边贸易中
新能源与环保技术产品占比超过 50%。

格 兰 富 中 国 区 总 裁 马 克 漫（John 
Markmann）向《中国能源报》记者感叹：“中
国正在以惊人的速度推动绿色转型，由此
所带来的市场新动能，使我们信心倍增。”

据马克漫介绍，去年，格兰富总投资 1
亿美元的江苏常熟高端制造项目正式投
产；同时，格兰富还深度参与了中国首个产
品系统能效强制性国家标准的编制工作，
充分发挥自身国际资源和技术优势推动行
业绿色升级。

“中国将是格兰富持续投资和扎根的
沃土。”马克漫表示，“未来，格兰富将以高
效、智能的解决方案拥抱更多市场机遇，持
续助力商用建筑、民用建筑、工业、市政水
务领域的客户实现其绿色转型。作为一家
扎根中国 30 年的丹麦企业，我们将继续发
挥桥梁作用，努力推动中丹经验共享、互利
合作。”

《中华人民共和国电力法》（以下简称“电力法”）
更新修订提速。5 月 14 日，国务院办公厅正式印发《国
务院 2025 年度立法工作计划》，为我国 2025 年的立法
工作明确了方向和重点。在推动高质量发展、构建高
水平社会主义市场经济体制的大背景下，多项重要法
律法规的制定和修订工作被提上日程，其中，电力法
修订草案的预备提请审议引发行业关注。

电力法作为我国电力行业的基础性法律，自 1995
年颁布实施以来，对规范电力市场秩序、保障电力供应、
促进电力行业发展起到了重要作用。然而，现行电力
法在某些方面已难以适应新形势、新任务的要求。在
业内人士看来，对电力法进行修订，已成为推动电力行
业高质量发展、构建新型电力系统的迫切需要。

北京怀柔实验室副研究员许庆宇在接受《中国能
源报》记者采访时表示，自上次电力法修订以来，社会
经济形势已发生显著变化。例如，“双碳”目标的提
出，以及电力行业自身经过近年发展进入新阶段，都

带来了新的挑战与机遇。具体而言，电力市场化改革
已取得实质性进展，新能源正以大比例接入并全面参
与电力市场，而新型储能、分布式资源等新型主体也
日益壮大。因此，电力法亟须与时俱进，适应这些新
形势与新阶段，并在此基础上进一步厘清电力系统各
要素的权利、责任与利益关系，以促进电力行业的健
康发展。

在业内人士看来，原电力法与当前电力市场化改
革，如电力市场交易、简政放权、政府职能转变等要求
不相符。此外，可再生能源装机和发电量占比持续提
高，但《中华人民共和国可再生能源法》（以下简称“可
再生能源法”）及相关的支持体系已不适应新阶段需
求，亟须修订以推动新能源高质量发展。电力法修订
需与可再生能源法更新相衔接，可更有效解决新能源
并网、消纳等问题。

“电力法修订应遵循与时俱进、服务‘双碳’目标、
坚持公平公正、实现权责明晰四大原则。”清华大学能

源互联网创新研究院能源治理中心副主任戴璟在接
受《中国能源报》记者采访时指出，此次修订更新至少
应涵盖以下五个重点方面，并应在法律条文中予以明
确体现：一是强化绿色电力法律保障，将新型储能、智
能微电网等新型主体，以及碳市场、绿证等创新机制，
系统地纳入电力法框架；二是应打通新型源网荷储一
体化协同规划，特别是解决新能源与电网规划之间的
衔接流程，以提升新型电力系统的经济性与安全性；
三是要总结电改以来的电力市场化改革成功经验，建
立多层次全国统一电力市场制度，为未来的市场化改
革工作提供法律依据和法律保障；四是要破除现存的
电力系统信息壁垒，确保市场价格信号能够有效引导
生产、投资，并辅助监督管理工作的开展；五是要为输
配电价机制引发的各类问题提供解决方案的法律依
据，例如，解决因输配电电量费用难以免除导致的就
地消纳困难，以及因专项工程采用单一制电价而导致
的省间交易难以落实等具体问题。

电力法修订提速电力法修订提速
■本报记者 苏南
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完成互降关税，市场转为乐观

中美能源合作柳暗花明？
■本报记者 卢奇秀 董梓童
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