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多地着力吸引外地老人多地着力吸引外地老人““来住住来住住””
银发旅居产业短板仍待补齐银发旅居产业短板仍待补齐

■中国城市报记者 刁静严

不少城市的“引流”重点发
生明显改变。

过去，城市“抢人大战”抢
的是年轻人，比拼落户门槛、购
房补贴、创业基金等。现如今，
多地开始争相向老年群体发出

“康养邀请函”，一场从“抢年轻
人”到“抢老人”的“竞赛”正悄
然展开。

“抢老人”，究竟抢的是什
么？老人如何挑选旅居目的
地？城市怎样才能真正留住老
年客群？中国城市报对此展开
采访报道。

“活力老人”
找“第二居所”

今年 68 岁的老赵近 3 年时
间自驾走过了 8 个省份 20 多个
城市，副驾坐的是患糖尿病多
年的老伴，后排座椅上放了药
盒、血压计和一口电饭锅。

“我们的目的不是旅游，而
是找一座能落脚的城市，在那
里养老和生活。”老赵告诉中国
城市报记者，每到一座目的地
城市，他都会做 3 件事：菜场转
一圈看物价，去三甲医院了解
看病就医是否便捷，跟已住下
的外地老人聊聊天。

老赵找旅居城市的故事，
是千万“活力老人”（指 60 岁至
70 岁低龄老年群体，具有精力
充沛、消费意愿强和社会参与
度高等特征）的缩影。他们普
遍刚退休不久、身体尚好、手里
有退休金和积蓄，不再满足于
守在子女身边带孩子、买菜做
饭，而是希望能有自己的生活
空间。于是，他们像年轻人挑
工作城市一样，在全国范围内
挑选起“第二居所”。

城市也敏锐地捕捉到这样

的动向，并积极呼应：吉林计划
自 2027 年起，连续 3 年每年安
排 1 亿元专项资金支持旅居康
养；海南出台 18 条措施发展旅
居养老模式，并将“候鸟式养
老”升级为省级战略产业……
山东青岛以及云南、福建、贵
州、四川等地也纷纷布局银发
旅居赛道。

城市“抢老人”
到底在抢什么

如果说城市“抢年轻人”是
抢“劳动力”，那么现在“抢老
人”就是抢“稳定消费力”。

相关数据显示，截至 2025
年底，我国 60 岁及以上老年人
口 约 3.23 亿 人 ，预 计 到 2035
年，这一群体数量将超 4 亿人，
银发经济规模有望突破 30 万
亿元。另有调查显示，年均出
游超 3 次的低龄健康老人占比
超六成。

上海大学社会学院社会工
作系副教授陈佳长期关注养老
产业领域，她告诉中国城市报
记者，城市“抢老人”这一现象
产生的原因有“推拉”两个方面
的因素：“‘推’就是当前的退休
老人一代大多有钱、有闲、身体
好，养老观念也开始变得更加
开放，比如愿意接受旅居养老。
而‘拉’就是各旅居城市需要靠
这个群体吸引新的产业，助推
经济发展。”

中国城市发展研究院投资
部副主任袁帅在接受中国城市
报记者采访表示，多地出现“抢
老人”热潮，本质是城市发展从
增量扩张转向存量挖潜。年轻
人口增量见顶、老龄化加剧后，
传统靠青年劳动力拉动的发展
模式遇阻，银发经济成为全新
突破口。多地争抢老年群体，
并非堆砌人口数量，而是挖掘

品质银发消费潜力，开拓康养
新产业赛道、培育稳定消费市
场，推动城市产业多元升级，同
时依托优质康养服务留住本地
老人、减少消费外流，构建产业
与城市发展的正向循环。

留人关键在于服务

把老人吸引来不难，难的
是让他们留下来。

旅 居 老 人 最 关 注 的 是 什
么？国家信息中心调查数据显
示，旅居老人中收入中等偏下
者占 67.9%，他们最看重的三
项是价格合理、安全保障、医疗
保障，景点排名靠后。

意识到这点的城市开始从
“景区思维”转向“社区思维”。
云南启动旅居养老服务标准编
制，探索以身份证替代老年优
待证，“一证通行”；广西北海在
二级以上多家公立医院设立了

“候鸟服务站”，70 岁以上老人
有全程导诊服务，9.13 万人次

慢病患者异地不断药；吉林推

出医保备案信息省内互通互认

惠民举措，让群众少跑腿；福建

拟推出“旅居卡”和“旅居村民

证”，让旅居客享受与本地同等

待遇的公共文化、体育设施、便
民食堂等服务。

“旅居者身份介于游客和

短期居民之间，医保报销、长期

照护、社区互动这些不是‘加分

项’，而是‘生活必需品’。”袁帅

提醒，要从“游客管理”变为“居

民共治”，不具备条件的地区不

宜盲目上马项目。各地发展银

发经济需摒弃赚快钱的短视思

维，杜绝使旅居康养沦为地产

营销噱头，切实保障老年人服

务权益，维护城市康养口碑。

同时，城市需科学调配公共资
源，平衡外地旅居老人与本地
老人的养老服务需求，坚守康

养产业惠民利民的发展初心。
在袁帅看来，当代低龄老

人消费已从生存型转向品质
型，康养、旅居、医疗等刚性需
求稳定持久，不易受经济周期
影响，可全方位带动多产业发
展、创造大量就业，赋能城市长
效发展。另外，各地布局银发
产业切忌同质化跟风发展，要
结合本地特色打造差异化服
务，同时摒弃“重硬件、轻服务”
的弊端，补齐医疗、护理等配套
软服务，避免资源闲置浪费。

城市与银发群体
如何实现双向奔赴

城市在吸引老人，老人也
在挑城市。从拼气候、拼补贴，
到拼医疗、拼服务，城市“抢人”
的下半场，关键在于精细化治
理的温度。

陈佳认为，旅居养老产业
具备良好发展前景，值得扶持，
但当前市场多聚焦消费能力较
强的旅居老人，却忽视了失能
失智、低收入等老年群体，而这
类群体的养老刚需更为迫切。
她还提到，城市想要长效留住
银发客群，不能只堆砌硬件设
施，更要通过贴心的配套服务
与政策支持，帮助旅居老人搭
建社交圈层、融入本地生活，筑
牢归属感。

中国老龄科学研究中心老
龄健康研究所副所长罗晓晖在
接受记者采访时表示，目前我
国旅居养老产业仍处于起步阶
段，多数旅居项目模式较为单
一，仅局限于住宿、观光基础服
务，缺乏健康养生、文化体验、
精神陪伴等适配老年群体的特
色业态，难以满足新时代旅居
老人的多元品质需求。

“同时，异地公共服务衔接
不畅的问题尤为突出。在旅居

地难以公平享受养老、医疗、康
复等服务，让不少老人旅居养
老心存顾虑。此外，旅居产业
季节性特征明显，热门城市普
遍面临旺季公共服务承压过
载、淡季资源闲置浪费的矛盾。
更关键的是，行业暂无统一的
服务标准和规范，各地服务质
量参差不齐，老年消费者的合
法权益难以得到有效保障。”罗
晓晖说。

针对这些行业痛点，罗晓
晖建议，各地需深耕特色康养
业态、打通异地服务壁垒、优化
淡旺季资源配置、建立统一行
业标准，全方位提升旅居养老
服务品质，真正实现城市与银
发群体的双向奔赴。

湖北荆门：
免费发放智能健康监测手表

10月13日，在湖北省荆门市民主街历史

文化街区，东宝区龙泉社区卫生服务中心家

庭医生团队为高血压患者免费发放智能穿戴

健康监测手表，并细致讲解日常监测操作要

点。患者可通过这款智能手表实时监测血压

等健康指标，遇突发不适时能一键呼叫家庭

医生，第一时间获得及时诊疗指导。

今年以来，东宝区持续夯实基层医疗保

障网，组建170支网格化家庭医生服务队伍，

推出电话预约、24小时应急响应、48小时上

门诊疗等便民举措，常态化开展健康宣教、健

身指导、慢病管理等服务，把贴心诊疗送到群

众家门口。

人民图片

食品安全法再迎大修
筑牢舌尖上的法治防线

本报讯 （记者刁静严）近
日，市场监管总局就《中华人民
共和国食品安全法（修订草案
征求意见稿）》（以下简称征求
意见稿）面向社会公开征求意
见。这是食品安全法自 2009
年颁布施行、2015 年较大幅度
修订之后，又一次大规模系统
性修订。修订内容紧扣群众日
常关切。

记者注意到，这次征求意
见稿专门增设“学校食品安全”
专节，明确了校长、园长是“第
一责任人”；学校食堂可以承
包，但责任不能“外包”，资质要
管，采购要管，加工要管，大宗
食材更要双人查验。中小学、
幼儿园要建立陪餐制度，学校
相关负责人得跟孩子们“吃同
一锅饭”。

另外，征求意见稿增设了
“网络食品经营”专节，首次把
直播带货纳入了调整范围，明
确了平台、直播间运营者等各
方责任。还要求入网餐饮服务
提供者用视频形式，实时向社
会公开餐食加工制作过程。

此外，社会各界一直关注
的“小过重罚”问题，这次也有
回应。征求意见稿把主要处罚
条款统一改为货值金额倍数
罚，让罚款数额和违法规模更
精准匹配。

食品安全直接关乎群众身
体健康和生命安全，不容丝毫
懈怠放松。专家表示，从“重典
治乱”走向“精准治理”，食品安
全法将进一步织密防护网，筑
牢安全墙，在发展中不断实现
人民对美好生活的向往。


