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同在一片海域内同在一片海域内      区分多层用海权区分多层用海权
  山东滨州沾化探索海域立体分层确权改革山东滨州沾化探索海域立体分层确权改革

■中国城市报记者  巩 静

渤海湾南岸，山东省滨州
市沾化区滩涂上，一排排光伏
板铺展在海面。水面上，光伏
组件迎光发电；水体中，盐田虾
自在游弋；滩涂下，一根根桩基
稳稳扎进淤泥。同一片海域，
水面、水体、海床、底土分属不
同使用主体。

作为全国海域立体分层设
权典型案例，这里打破沿用多
年的“一海一证”平面用海模
式，把海洋从二维平面拓展为
立体空间。在盐碱滩涂资源日
趋紧张的现实背景下，沾化区
这场国家级改革试点，正在探
索能源开发与渔业共生的沿海
实践新路径。

滩涂之上的“非此即彼”

长久以来，我国海域使用
权大多采取平面确权模式，一
片海域发放一本海域使用权
证，整片宗海归属于同一主体。
对于沾化区而言，广袤的滨海
滩涂是宝贵资源，也面临发展
中的现实矛盾。

沾化区拥有漫长的滨海滩
涂，是北方重要的盐田虾养殖
基地，盐田虾养殖是沿海群众
增收致富的支柱产业。与此同
时，鲁北盐碱滩涂地新能源开
发提速，滩涂光伏项目对海域
空间的需求持续增长。

按照传统用海规则，一片
海域如果批复给新能源项目，
就要退出海水养殖；如果留给
渔业养殖，则不能布局光伏电
站。要搞新能源，就得让出养
殖海域；要保养殖，就难以上马
绿电项目。二者仿佛是一道非
此即彼的单选题。

“过去，一片海要么全部用
于养殖，要么整体转做光伏，只
能选一种用途，滩涂的综合价
值难以充分释放。”滨州市沾化
区海洋发展和渔业局海洋发展

股股长郭丰森说。当地不少养
殖户也心存忧虑：新能源项目
落地后，自己世代赖以生存的
养殖塘口会不会就此退出？沿
海渔民的生计又该如何保障？

一边是“双碳”目标下的清
洁能源发展任务，一边是数万沿
海群众赖以谋生的渔业产业，再
叠加滨海生态保护的硬性约束，
滩涂空间的供需矛盾日益凸显。
有限的海域，能不能不做“取舍
题”，改做“融合题”？

改革的思路由此萌发。海
洋本身就是立体空间，分为水
面、水体、海床、底土四个层级，
为何不能分层确权，让不同产业
在垂直空间各得其所？华能滨
州新能源85万千瓦光伏发电项
目，就此成为国家海洋立体确权
政策颁布后首个获批的光伏用
海项目。水面以上空间用于光
伏发电，中层水体留给海水养
殖，海床与底土则预留待开发，
同一片大海，拥有了多重用途。

养殖户于胜涛已经在沾化
滩涂养虾多年，听说海上光伏
项目要来，最初心里满是忐忑：

“就怕光伏一来，我们就要离开
塘口，多年的养殖投入全部打
水漂。”

立体确权改革给出全新解
决方案：不需要养殖户整体退
出海域，垂直空间分层使用，光
伏占用水上与海床，水体依旧
留给养殖户开展盐田虾养殖。

盛夏高温时节，光伏板能
够遮挡渤海强烈日照，稳定水
体温度，减少虾塘高温应激；而
养殖海域流动的海水，又可以
持续为光伏组件降温，提升发
电效率。水上发电、水下养虾，
形成绿电与海产双向增益。曾
经的“二选一”困局，在这里看
到了破局的可能。

一张海证拆解出的三维空间

想法落地，要跨越重重制
度障碍。过去光伏用海没有分

层确权登记先例，宗海图都是
二维平面图，只标记四至范围，
没有高程、水深、垂直空间的概
念。如何界定水面、水体、海床
的边界？不同主体的海域权如
何登记发证？海上生产交叉作
业权责怎么划分，每一步都没
有现成模板可以照搬。

为此，滨州市、沾化区两级
海洋发展和渔业局主动介入，
组织项目方与养殖企业反复磋
商，以协议方式明确约定各方
海域使用的空间范围、责任义
务和冲突解决方案。

测绘工作最先迎来变革。
传统海域测绘只绘制平面坐
标，试点之中，测绘技术人员把
高程、水深、垂直纵深全部纳入
宗海测绘体系，为整片海域建
立三维空间档案。每一根光伏
桩基的埋深、光伏板架设高度、
养殖水体深度全部精准标注，
把看不见摸不着的海洋垂直空
间，转化为可登记、可溯源、可
监管的数字化坐标。

确权登记完成，只是改革
的起点。大海不是封闭的楼
房，海水流动互通，海上作业天
然交织。光伏运维船只需要出
海巡检组件、检修桩基；养殖户
要投放虾苗、管理、捕捞，船只
往来于同一片水域。运维船只
可能惊扰养殖，渔具也存在缠
绕、撞击光伏桩基的风险。

矛盾客观存在，但改革带
来的变化同样真切。于胜涛切
身感受到，光伏板下的虾塘，高
温季节病害明显减少：“一排排
光伏板就像搭了层‘生态遮阳
棚’，水温稳得住，水质也好管，
虾成活率也提高了。”

同时，华能滨州新能源项
目投产后，年可提供清洁电力
12.86 亿千瓦时，年节约标煤 39
万吨、减排二氧化碳 92 万吨。
宏烨新能源 2 吉瓦渔光互补发
电项目三期工程成功并网，年发
电能力跃升至17.71亿千瓦时。

沾化区滨海镇经济发展办

公室副主任刘凯介绍，光伏板下
养殖片区盐田虾亩产稳定在 40
公斤至 50 公斤，年产量达 35 万
公斤，依托冷链物流体系畅销京
津冀市场，形成“发电赋能养殖、
养殖反哺绿电”的良性循环。

立体确权不是“万能药方”

然而，图纸上的三维坐标，
落到风浪无常的渤海滩涂，依
然绕不开现实痛点。这场国家
级试点取得突破，但改革远未
到完美收官的时刻，运维成本、
风险分担、利益分配、后期管
护，一道道考题仍待破解。

首当其冲的是运维难题。
与普通海上光伏项目相比，立体
用海意味着光伏运维与养殖作
业在同一水域交织，检修人员不
能只在光伏板下的阴影区域活
动，两个企业之间会有交叉作业、
相互影响。避让渔业生产是否会
增加检修难度、推高运维成本，
还有待项目运行的实践检验。

海洋灾害带来的风险分担
更是棘手。渤海湾风暴潮、海
冰等灾害时有发生，如果遭遇
恶劣天气，桩基受损、光伏设备
损毁，或是养殖塘漫塘、虾群逃
逸，造成双重财产损失，损失该
如何分摊补偿？目前主要依赖
项目方与养殖主体协商约定，
缺少标准化、可推广的风险处
置方案。

利益共
享机制同样
有 待 打 磨 。
现 阶 段 ，相
关合作大多
依靠企业和
养殖方一对
一 谈 判 ，不
同主体谈判
能力参差不
齐。如何构
建更加均衡
的收益分配
模 式 ，让 更

多养殖主体和沿海群众公平共
享海域立体开发的红利，仍是
这一改革样本需要持续探索的
方向。

广阔滩涂上，一根根光伏
桩基星罗棋布，日常安全巡查、
海洋生态监测、污染风险防控，
对海洋监管队伍的人员力量、技
术装备提出更高要求。立体确
权不等于无限制开发，一旦管控
缺位，很容易带来生态隐患。

“海域立体分层确权不是
万能药方，并不能解决所有用
海矛盾，更不能一哄而上盲目
复制。”沾化区海洋发展和渔业
局局长张玉忠表示，该模式对
海域选址、海洋生态本底、各方
协同协商能力都有着极高门
槛，开发之前必须严格落实海
洋环境评价，严守海洋生态保
护红线，不能简单照搬套用。

从二维平面宗海图，到三
维立体海洋空间，沾化的试点，
本质是海洋治理理念的迭代升
级。它打破“非此即彼”传统开
发思维，证明一片海域可以同
时承载能源安全、渔业民生、生
态保护等多重目标。但如何完
善风险分担、优化利益分配、健
全长效监管，一套完整制度链
条仍在渤海滩涂上持续打磨。
这场带着海水咸味的改革试
验，也正在为全国沿海滩涂集
约高效利用，提供一份值得参
考的沾化样本。

■中国城市报记者 巩 静

10 月 9 日，2026 北京养老
服务行业发展四季青论坛“养
老+大健康”分论坛在北京国家
会议中心举办。论坛以“科学
医养·康乐有为·数智赋能·标
准引领，构建首都大健康养老
新生态”为主题，由北京市民政
局、北京能源集团主办，民盟北
京市委老龄工作委员会、北京

中医药医养协会、科学与大健
康高端论坛组委会暨融媒体中
心协办，海南振东生物医药有
限公司、天津泓霖生物科技有
限公司多家单位友情支持，来
自政、产、学、研、医等领域近
300 位代表参会。

北京市民政局二级巡视员
牛国政、北京市卫生健康委员会
老龄健康处处长毕宪国先后致
辞，介绍首都居家、社区、机构衔

接的医养结合体系建设成果，明
确老年健康服务、失智照护等领
域下一步发展计划。活动现场
展出名家敬老书画作品，传递敬
老文化与新时代康养理念。

中国工程院院士、天津中
医药大学名誉校长张伯礼作

《科学医养 康乐有为》主旨报
告，由参会嘉宾代为宣读。首
都医科大学附属北京中医医院
原院长李乾构、首都医科大学

宣武医院常务副院长唐毅等专
家学者，围绕中医药康养、老年
痴呆防控、老年营养抗衰、衰老
机制解析等领域分享前沿成
果，解读相关养老惠民政策，为
科学养老、智慧抗衰提供理论
支撑和实践参考。山西振东药
业副总经理严佳佳分享中药抗
衰创新成果转化，天津泓霖生
物科技有限公司董事长衣陆分
享心脑血管早筛早防经验。

圆桌对话环节，与会嘉宾
聚焦科学免疫、智慧抗衰等议
题深入研讨，就产学研用协同
发力、赋能康养产业创新达成
共识。论坛上，多方还联合发布

《北京老年人大健康倡议书》，号
召推动科学医养走进社区、走进
家庭。据悉，组委会将梳理论坛
成果，推动转化为行业服务标
准与适老产品，打造全国养老
服务可复制的实践样板。
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俯瞰华能滨港光伏电站升压站及周边连片的

光伏阵列，蓝色光伏板在阳光下熠熠生辉。李 迪摄


