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辽宁省绥中县人民检察院辽宁省绥中县人民检察院：：

公益诉讼助力明长城保护公益诉讼助力明长城保护
2026 年《政府工作报告》

提出，加强文化遗产系统性保
护、监管和合理利用。《文化遗
产保护传承“十五五”规划》进
一步明确，到2030年文化遗产
大保护格局基本形成，并首次
将“依法开展文化遗产保护检
察公益诉讼”写入其中。

长城是中华民族的代表性
符号。辽宁是长城重点省份，
长城点段数量位列全国第五。
近几年来，辽宁省检察机关充
分发挥公益诉讼检察职能作
用，服务长城国家文化公园辽
宁段建设。其中，在辽宁省葫
芦岛市绥中县，103.2公里明辽
东镇长城蜿蜒于群山之间。当
历史遗留违建造成的公益损害
长期持续存在，当跨省交界地
带成为监管“盲区”，谁来为长
城“撑腰”？葫芦岛市检察机关
以协作配合凝聚多方合力为工
作目标，以调研摸排为基础强
化案件办理，并以“一体履职”
提升监督质效，形成《葫芦岛市
长城保护检察公益诉讼工作开
展情况的报告》报辽宁省人民
检察院。2023年 8月，辽宁省
人民检察院党组书记、检察长
高鑫对葫芦岛的辽西长城公益
诉讼保护工作提出明确的工作
目标要求，将辽西明长城保护
作为辽宁公益诉讼检察“第一
号案”来办。

一根电线杆引发的破局之战

锥子山长城金牛洞 4段，

一根电线杆从长城本体上
穿过。

这根“刺”，扎了40多年。
1979年，为解决边外村河口屯
100余名村民的生产生活用电
问题，电线杆被架设于长城本
体之上。彼时，《长城保护条
例》《中华人民共和国文物保护
法》尚未施行，长城保护范围和
建设控制地带也未划定，但损
害却实实在在，持续至今，依法
应予以整治。

“长城本体上架设电线杆，
严重破坏遗址风貌，危害遗址
安全，检察机关应依法监督。”
2024年 3月，高鑫进行案件实
地督导时进一步指出。

问题随之而来：这根“刺”
怎么拔？

绥中县人民检察院的答案
是：依据法律，用事实和证据说
话。办案组调取卫星遥感历史
影像，通过精确对比2007年至
2024年的“时间切片”数据，还
原了建筑物修建时间。同时，
聘请专业测绘公司出具勘测定
界图，邀请文博专家现场论证，
认定了“损害一直延续”。

“仅靠文化旅游部门一家，
既没有强制拆除手段，也凑不
齐整改资源。”绥中县文化旅游
和广播电视局副局长杨培娇坦
言。转机来自检察机关牵头构
建的联席会议机制。通过公益
诉讼立案固定证据、认定危害，
召集相关部门群策群力，再由
绥中县委统筹、政府拨付专项
资金，最终推动电线杆迁移工

程进入实质审批阶段。
与此同时，金牛洞段长城

保护范围和建设控制地带内，
还有两处“硬骨头”——一座建
于2007年的猪舍和一处2019
年搭建的养蜂人住房及蜂箱，
因存在时间较长，整改难度大。

办案组没有绕道走。检察
机关启动调查核实并磋商督促
文化旅游部门依法履职。文化
旅游部门通过开展进一步调查
工作，认定了违法事实，并依法
下达责令限期整改通知书。乡
镇政府依据文物保护属地管辖
职责，配合文化旅游部门多次
上门做所有权人思想工作，讲
清长城保护的法律责任和历史
意义。最终，两处违建全部拆
除，长城保护范围内的隐患得
以彻底排除。

从“拆不动”到“主动拆”，
靠的不是一纸强令，而是“检察
监督+行政履职+属地配合+思
想疏导”的闭环工作法。

一根电线杆的迁移，撬动
的是一整套协同治理机制。

从“各管一段”到“共护一线”

九门口长城是“万里长城
中独一无二的水上长城”，但其
景区河北境内却存在倾倒垃
圾、倚靠长城搭建临时建筑等
问题。一地管不了两地事，怎
么办？

葫芦岛市人民检察院与秦
皇岛市人民检察院会签《跨区
域长城保护检察公益诉讼协作

机制》，绥中县人民检察院据此
向秦皇岛市海港区人民检察院
移送案件线索，海港区人民检
察院向相关行政单位制发检察
建议，涉案当事人自行拆除违
章建筑。2026年4月，绥中县
人民检察院又与山海关区人民
检察院联合开展长城遗址实地
勘查，邀请长城保护志愿者全
程参与，形成“检察监督+行政
履职+社会参与”的保护合力。

从“各管一段”到“共护一
线”，跨区域协作破解了边界长
城监管真空的难题。

数字技术的赋能同样关
键。葫芦岛市人民检察院副检
察长刘国权介绍，检察机关借
助无人机、卫星遥感等技术手
段摸排长城点位，先后派出人
员 140 余人次，调查行程达
2000余公里，共办案20件，发
出检察建议11件，督促拆除侵
占保护范围建筑物470余平方
米。葫芦岛市人民检察院还
与葫芦岛市自然资源局会签
卫星遥感技术支持协作机制，
让科技赋能成为常态化办案
手段。

可复制的“绥中经验”

从个案办理到系统治理，
绥中县人民检察院实践提炼出
一套可复制推广的模式。

办案理念上，坚持“诉前优
先、协同共治、专业审慎”，以

“公益诉讼+行政执法”协同共
治实现双赢共赢；办案手段上，

综合运用卫星遥感、无人机航
拍等数字化技术固定证据，破
解历史遗留问题取证难题；制
度保障上，与文化旅游部门签
订联席会议机制，与秦皇岛检
察机关建立跨区域协作平台，
打通信息共享和线索移送
通道。

北京建筑大学教授、北京
长城文化研究院常务副院长汤
羽扬表示：“绥中县人民检察院
通过公益诉讼方式督促行政机
关履行《中华人民共和国文物
保护法》和《长城保护条例》，依
法拆除长城上几十年前的电线
杆，并迁移周边违建住房，这项
行动破解了单一行政协商多年
无解的难题，维护了长城遗产
的尊严，同时也提供了公益诉
讼推动跨区域协作的经验。”

“原来长城保护常卡在‘看
得见问题、压不实责任、凑不齐
资源’的难题。”杨培娇说，有了
机制保障后，检察公益诉讼推
动形成“党委统筹+行政施治+
检察监督”的闭环治理。

目前，九门口长城、锥子山
长城的垃圾回收设施和警示设
施均已完善，金牛洞段长城风
貌修复工作正式启动。绥中县
人民检察院检察长王军表示，
下一步该院将持续做好已办案
件“回头看”，深化跨区域、跨部
门协作，推动长城保护从个案
办理向系统治理、从本体保护
向文脉守护拓展，“努力为保护
长城历史文化根脉贡献检察
力量”。

■中国城市报记者 叶中华

在北京“门前三包”立法调
研座谈会上，商户曾反映：“店
前共享单车横七竖八，外卖车
见缝插针”“明明是别人停的，
投诉却算我们头上”。这折射
出传统“门前三包”责任边界模
糊、共治动力不足、新业态监管
空白等问题。新版《北京市“门
前三包”责任制管理办法》施行
以来，记者走访京城街巷，只见
一场从单向管理转为多元共治
的变革正落地见效。

企业从被管变履责。新规
首次将共享单车、快递外卖平
台等纳入法定责任主体。北京
市司法局立法四处副处长董杨
介绍，本次立法坚持以民为本，

直面共享单车乱停放、快递外
卖车辆占道、城市家具管护缺
位等新问题。第六条明确，互
联网租赁自行车经营者应配置
运维人员，负责车辆调度、停放
秩序和破损废弃车辆回收；快
递、外卖平台应监督从业人员
规范停放车辆。

记者在地铁口、商圈附近
看到，相关共享单车运营企业
运维人员正将淤积单车清运调
度。据介绍，该企业按每1000
辆共享单车配备 3 名运维人
员，重点盯防潮汐点位。北京
联通推进通信类城市家具主动
消隐，依托“随手拍2.0”将139
万件设备逐级分解到营服中
心、明确到具体责任人。企业
从被治理对象变为责任主体。

基层从派单到分类处置。
朝阳区依托“门前三包”信息化
管理平台，重新明晰“门前三
包”责任边界，实行分类管理：
职责内问题直接派发责任人；
超时未处置的，转交街道（乡
镇）协调；堆物堆料、店外经营
等整改意愿不足问题，双向派
发责任人和街道（乡镇）；共享单
车乱停放、快递外卖车辆占道、
损害城市家具等职责外问题，直
接派发街道（乡镇）并抄送行业
主管部门，责任人参与监督，行
业部门跟进监管。问题发现、派
发、处置、监督链条更加清晰。

商户从被动接受到主动
参与。顺义区城市管理委环
境建设管理科科长刘磊介绍，

“商户之声”嵌入智能化管理

平台，商户化身街巷治理“移
动探头”。顺义区光明街道推
行《商规店约》集中签约，441
家商户主动签约认领责任，街
巷环境自查自纠率较新规施
行前提升43%。

海淀区中关村街道综合行
政执法队队员杨开超说，该街
道依托AI“关芯”组建了“门前
三包”自治联盟，规则由商户自
主商议，参与打卡可兑换清洁
物资。昌平区城南街道昌盛小
街晨光文具店员韩女士感慨，

“商居同盟”让56家商户主动
认管门前33处绿化，打造小微

“共享花园”，实现商户与社区
融合共生。

曾参加立法法律审核的北
京市政府立法专家委员会委

员、清华大学法学院教授余凌
云表示，该立法在“德法结合”
上实现三大创新：以“法治”明
确和保障“共治”，确立共治定
位与基本原则；以“法治”促进
和保障“德治”，在明晰各方权
责基础上强化基层共治联动；
秉持“中正之道”，赋予责任人
对他人违法行为的劝阻、报告
权利和义务，并推动数字化共
治平台便利公众参与。

从“各扫门前雪”到“同护
一条街”，北京“门前三包”立法
修订正把制度优势转化为治理
效能。企业履责更主动、基层处
置更精准、商户居民参与更积
极、街巷环境更有序，初步形成
法治保障、德治润化、多元共治
的超大城市基层治理新格局。

从从““各扫门前雪各扫门前雪””到到““同护一条街同护一条街””

北京北京““门前三包门前三包””上新后上新后        城市治理更精细城市治理更精细

■中国城市报记者 叶中华


