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浙江安吉：
名医下沉  惠泽民生

8月19日是中国医师节，上

海曙光医院多学科专家组团下

沉浙江省湖州市安吉县中医

院，与当地医师一起开展义诊

活动，义诊专家覆盖外科、内

科、肛肠科、老年医学科、针灸

科、口腔科等学科。近年来，安

吉向沪杭名医名院借智借力，

已实现省级名医名专家下沉基

层服务常态化，优质医疗资源

跨越城乡差距，惠泽民生精准

直达基层。

人民图片

■中国城市报记者 刁静严

不久前，一名外卖骑手在
送餐途中为避让行人而摔倒，
导致左腿骨折。与过去不少外
卖员易陷入“平台推诿、社保无
门”的维权困境不同，这名骑手
通过平台 APP 线上提交申请，
3 个工作日便顺利拿到了 1.2 万
元职业伤害医疗补助金，误工
期间还可享受每月 8000 元的
生活补贴。

穿梭在城市街巷，奔波于
晨 昏 昼 夜 …… 随 着 数 字 经 济
蓬勃发展，我国外卖骑手、网
约车司机、快递员等新就业形
态 人 员 目 前 已 超 8400 万 人 。
这支庞大的劳动者队伍，成为
支撑城市经济民生高效运转
的重要“奔跑者”。

曾几何时，工伤维权难、赔
付成本高、保障缺口大，是困扰
广大新就业形态劳动者的普遍
难题。灵活就业模式下，传统
工伤保险以固定劳动关系为参
保前提，大量骑手、司机被排除
在保障体系之外，一次意外受
伤，就可能让长期奔波的辛劳
付诸东流。

今年以来，针对新就业群
体的权益保障体系加速完善、
制度持续落地。其中尤为值得
关注的是，于 2022 年 7 月 1 日
启动的新就业形态人员职业伤
害保障试点，自今年 7 月 1 日
起，在全国 31 个省份和新疆生
产建设兵团全面推开，覆盖出
行、即时配送和同城货运三大
行业。

记者梳理发现，试点突破
传统社保制度壁垒，呈现出三
大亮点：一是保障费用全部由
平台企业承担，劳动者个人无

需缴费；二是根据平台订单记
录即可认定职业伤害，不再将
劳动合同作为必备前提；三是
简化申请流程，事实清楚、材料
完备的案件 7 个工作日内即可
完成赔付结算。

上海财经大学法学院教授
吴文芳表示，此次新就业形态
人员职业伤害保障试点以订单
而 非 劳动关系作为保障连接
点，实现保障与用工事实的绑
定，精准回应了新业态就业流
动性强、劳动关系松散的风险痛
点，也为我国构建更具包容性、
适配性更强的现代社会保障体
系积累了宝贵的制度经验。

人力资源社会保障部数据
显示，截至 2026 年 6 月底，我

国新就业形态职业伤害保障试
点累计参保人数达到 2990.2 万
人。赔付规模持续稳步增长，
千万奔波劳动者的职业风险得
到有效兜底。

中 南 财 经 政 法 大 学 法 学
院教授韩桂君在接受中国城
市报记者采访时表示，7 月起
新就业形态人员职业伤害保
障 试 点 全 面 推 开 ，既 是 落 实

《中共中央办公厅 国务院办
公厅关于加强新就业群体服
务管理的意见》的关键举措，
也是我国新就业形态保障从
局部政策试点迈入全国统一
的标志性节点。该制度突破
了传统工伤保险依托固定劳
动关系的局限，通过“订单关

联保障”模式，有效破解了灵
活就业人员参保难、维权难的
行业痛点，是我国社会保障体
系主动适配数字经济就业新
业态的开创性探索。

记者注意到，除了职业伤
害保障，多地还探索“红灯停
表”等措施保障外卖骑手的安
全和权益。各平台也正从多方
面提升劳动者权益保障水平。
比如，京东为全职外卖骑手缴
纳五险一金，补齐基础社保短
板；美团推出骑手心理健康服
务，关注劳动者身心状态；饿了
么开展骑手技能培训，助力骑
手职业成长。同时，在国家金
融监督管理总局的指导下，金
融机构针对快递员、外卖员、网

约车司机、货车司机“两司两
员”群体需求，开发专属普惠金
融产品，解决该群体融资难、参
保贵、保障弱的问题。

新业态劳动者权益保障是
一项长期系统工程，离不开政
策、监管、平台、社会的协同共
治。受访专家建议，制度层面，
应将成熟的试点经验上升为长
效立法，压实平台缴费与安全
保障主体责任；监管层面，需建
立算法常态化审查机制，公开
配送时长、抽成比例等关键参
数，杜绝算法压榨；服务方面，
需打通社保跨区域转移接续堵
点，降低灵活就业人员参保门
槛，让保障覆盖劳动者奔波的
每一段行程。

■中国城市报记者 刁静严

近 日 ，《国 务 院 关 于 修 改
〈住房公积金管理条例〉的决
定》公布，自今年 9 月 20 日起
施行。

住房公积金制度是我国城
镇住房制度的重要组成部分，
关系广大群众切身利益。《住房
公积金管理条例》1999 年施行
以来，对于加强住房公积金管
理、促进城镇住房建设、提高城
镇居民居住水平等发挥了重要
作用。随着我国房地产市场发
展和就业结构变化，居民住房

需 求 从“ 有 没 有 ”转 向“ 好 不
好”，住房消费场景日益多样
化，对住房公积金使用管理提
出了新的要求；灵活就业群体
规模快速增长，需要相应调整
住房公积金制度的覆盖面。

记者了解到，今年以来，全
国已有超过 60 个城市调整优
化了公积金政策，涉及贷款额
度、首付比例、提取范围等方
面。公积金的提取场景正从传
统的“购房、租房”拓展至自住
住房装修或支付物业费、城市
更新等多个民生领域。

新条例明确，今后，职工支

付房租提取公积金，不再设置
房租超过家庭工资收入规定比
例的门槛。同时新增住房消费
提取场景：装修自住住房、支
付自住住房物业费可提取住
房公积金；另外，国务院批准
的其他住房消费情形也纳入
提取范围。

同时，新条例修订保留购
买、建造、翻建、大修自住住房，
偿还购房贷款本息，离休、退
休，完全丧失劳动能力并与单
位终止劳动关系，以及出境定
居等原有提取情形。

除了住房公积金提取场景

进一步拓展，新修订的条例还
有一个重要变化：住房公积金
缴存记录实现全国互信互认，
简化职工申请提取住房公积金
的手续，缩短住房公积金贷款
申请审查时限，让住房公积金
转移接续、异地贷款等业务办
理更加便捷高效。

新条例还规定，个体工商
户、非全日制从业人员以及其
他灵活就业人员，可以自愿缴
存住房公积金，按照规定享受
相应的政策支持。具体办法由
设区的市级以上地方人民政府
制定。

对于住房公积金提取，新
条例明确简化申请提取手续。
居 民 既 可 以 在 各 地 公 积 金
APP、小程序、网上大厅进行线
上申请，也可以线下到公积金
服务窗口办理相关业务。住房
公积金管理中心受理后，3 日内
作出准予/不准提取决定，并通
知申请人；准予提取的，由受委
托银行办理支付手续。专家建
议，市民办理住房公积金提取
前 ，先 登 录 当 地 公 积 金 中 心
APP 或拨打 12329 住房公积金
服务热线确认提取资格和材料
清单。

住房公积金新政住房公积金新政 99 月月 2020 日起施行日起施行
提取场景扩展至更多民生领域提取场景扩展至更多民生领域

全面筑牢新就业群体职业伤害保障线全面筑牢新就业群体职业伤害保障线

““城市奔跑者城市奔跑者””不再不再““伤不起伤不起””


