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城市热评

制度破冰激活科创势能制度破冰激活科创势能        法治赋能夯实产业根基法治赋能夯实产业根基

江苏南京提速建设江苏南京提速建设““人工智能人工智能++””先导城市先导城市
■中国城市报记者 郑新钰

拟建立“一人公司”系统性
支持制度、拟鼓励和支持人工
智能开源社区建设……近日，
江苏省南京市人大常委会第二
十七次会议，首次审议了《南京
市人工智能产业发展和创新应
用促进条例（草案）》（以下简称
《条例（草案）》）。

“制定这部条例，是充分发
挥法治的引领规范保障作用，
助力南京打造具有全国影响力
的‘人工智能+’先导城市。”南
京市人大常委会相关负责人
表示。

助力破解产业发展瓶颈

作为全国首个“中国软件
名城”、江苏省唯一的国家人
工智能创新应用先导区，南京
市人工智能产业具有明显的
先发优势和厚实的发展基础。
《南京市国民经济和社会发展
第十五个五年规划纲要》中，
把聚力打造“AI之城”确立为

“十五五”期间的发展目标
之一。

据悉，目前，南京市人工
智能相关产业规模已超 3000
亿元，AI·镜界—南京人工智

能生态街区、玄武大模型工厂
等一批标杆性载体的建成投
用，正加速推动该市从“软件
名 城 ”向“AI+ 先 导 城 市 ”
跨越。

“产业发展基础厚实，并不
意味着没有瓶颈。”南京市工业
和信息化局相关负责人表示，
当前人工智能产业发展还面临
着与传统产业融合不够深入、
场景开发应用不够充分、产业
发展的基础设施保障和统筹协
调机制不尽完善等问题短板。
比如在场景开发应用方面，虽
然有相关的专门机构在推动，
但仍有不少新技术、新产品找
不到合适的应用场景来落地，
向现实生产力的转化效率不
高、成果不多。

该负责人表示，产业发展
中的问题短板，有必要通过及
时的、高质量的立法，在算力、
算法、数据、模型、场景、人才等
关键要素上提供法治引导和刚
性支撑，进而升级技术攻关、成
果转化的发展预期，厘清审慎
监管、安全治理的权责边界，为
破解产业发展瓶颈提供助力，
进一步激发创新活力、引领产
业方向，保障国家人工智能创
新应用先导区“南京升级版”的
实现。

拓宽民主立法渠道

实用的良方，必须扎根实
践沃土、汲取群众智慧。在《条
例（草案）》制定过程中，南京市
人大财经委、市工业和信息化
局广泛征求社会和群众意见建
议，收到相关意见建议百余条。
组织召开多场次行政相对人、
相关部门、专家和基层立法联
系点座谈会，广泛听取意见。
广大代表、行业领军企业和科
研院所纷纷畅所欲言，积极为
立法建言献策。

“建议条例把‘可信数据建
设’作为基础性制度安排，解决
企业‘不知道哪些数据能用、怎
样合规使用’等现实问题。”工
业和信息化部交通信息融合与
系统控制重点实验室副主任、
江苏允博信息科技有限公司董
事长曹俊说。

康尼机电股份有限公司副
总裁唐卫华表示，希望条例在

“组建市级人工智能伦理审查
委员会，对重大公共项目开展
事前伦理评审”等方面作出
规定。

河西中央科创区作为南京
市“两城两区两港两中心”创新
枢纽布局的重要承载区，自启
动建设以来，已形成“大厂引

领、大学支撑、大所赋能、生态
集聚”的产业格局。在《条例
（草案）》征求意见时，该科创区
从场景开放与融合应用、高质
量数据要素有效供给、算力资
源获取与使用、科技创新与产
业发展深度融合等方面综合提
出了建议，希望条例出台后可
以更好地护航产业发展，为科
创区建设提供新的动力。

探索制度创新

提交审议的《条例（草案）》
分为总则、科技创新、产业发
展、融合应用、要素保障、安全
治理、附则七章共62条。

《条例（草案）》拟鼓励政府
部门、事业单位通过合作创新
采购方式，订购、首购以及依法
单一来源采购人工智能创新产
品。第二十九条拟明确，数据、
发改等部门应当探索建立政府
投资项目应用人工智能创新产
品机制，逐步提高人工智能创
新产品在政府投资项目管理和
运营中的作用。

《条例（草案）》充分体现地
方立法特色，立足南京市人工
智能产业发展实际，拟把南京
市促进产业发展的工作经验和
政策措施上升为法规规范。第

十七条拟提出，引导人工智能
与软件和信息服务业深度融
合，全面推动软件企业向人工
智能服务商、智能体开发商等
智能原生企业转型。第二十八
条拟明确，发挥“宁工品推”品
牌作用，采取路演等形式开展

“人工智能+”应用项目交流推
广，构建“发现——培育——推
广”全生命周期的应用生态。

《条例（草案）》还就制度创
新进行了探索。比如，就“一人
公司”的发展，草案第二十三条
拟提出，鼓励各区根据区域资
源禀赋和产业发展需求，打造

“一人公司”社区，为“一人公
司”提供金融、法律、知识产权、
技术转移转化、运营推广等一
站式集成服务。同时拟明确，
相关部门应当优化“一人公司”
登记、注销、社保和税款缴纳等
流程，支持“单人成军”等新型
创业模式发展。

国家高层次人才计划入选
者、国家科技专家库专家郭哲
滔认为，《条例（草案）》确立了
人工智能产业全链条立法定
位，系统性引入OPC（OTC）企
业支持框架，特别是关于“一人
公司”创新创业模式的部署，具
有很强的地方立法先行探索
意义。

■孙雪霏

辽宁省整合撤并 21 家省

级经济开发区，重庆市园区开

发区数量从 106 家精简至 50

家，安徽省、浙江省等地也持续

推进园区优化提质……一段时

间以来，多地开展开发区“瘦身

强体”行动，以“成长性差、财政

入不敷出、规划布局不合理、排

名长期靠后”为标尺有序整治

低效园区，推动土地、资金、人

力等要素向优势产业载体集

中，剑指产业空间积弊治理。

作为城市产业发展的主阵

地，开发区曾依靠要素投入、规

模扩张撑起了地方经济基本

盘。步入高质量发展新阶段，

其惟有在立与破之间主动求

变，才能化解治理层面的“成长

烦恼”，重回产业引领、改革试

验的核心定位。

破粗放扩张积习、立集约

效益导向，源头防控资源错配

风险。开发区发展初期“铺摊

子、扩规模”，是各地培育产业

载体的务实选择。但现阶段部

分市县园区陷入高耗低效困

境：有的园区人员冗余、机构臃

肿，行政成本居高不下，项目落

地成效不及预期；有的大面积

圈占土地、归集政策资源，亩均

产出远低于省级均值，造成要

素闲置浪费。这类问题并非发

展偏差，而是增长模式与新阶

段适配性脱节的显性表现，盲

目扩容的老路已难以为继。从

各地实践看，发展开发区应摒

弃土地依赖思维，以亩均税收、

能耗强度、科创产出为刚性标

尺，清退低效用地、整合零散园

区，用存量盘活替代新增征地，

把闲置资源转化为高质量发展

的有效增量。比如，浙江省通

过“亩产效益”综合评价倒逼转

型，2025年当地经开区亩均税

收、亩均增加值实现稳步提升，

为存量挖潜提供了实操范本。

破同质竞争困局、立错位

协同格局，统筹消解区域招商

内耗。“千园一面”是基层园区

普遍痛点，根源在于赛道选择

趋同、产业定位模糊。辽宁省

辽阳市原有 4家省级经开区，

其中3家扎堆布局专业设备制

造、黑色金属冶炼产业，不仅未

形成集群合力，还引发内部招

商内卷，优质项目最终外流。

此案例也表明，出现同质化竞

争局面，是因为过去区域协同

机制不完善、政绩导向单一。

如此一来，长期“内卷”就会分

散要素资源、削弱城市核心竞

争力。所以，发展开发区应摒

弃“捡到篮子都是菜”的招商思

维，主城园区应聚焦科创研发、

高端制造以培育新质生产力；

县域园区则立足资源禀赋深耕

细分赛道，构建“一园一主业、

一区一特色”的错位格局，以梯

度联动替代同质内耗。

破行政管理惯性、立市场

运营逻辑，精准厘清园区治理

边界。过去，园区管委会兼顾

行政审批、社会管理、产业运营

多重职能，重监管、轻服务的特

点较为明显；随着实体经济升

级，权责过载更是导致部分园

区主业荒疏、精力分散。对此，

一些开发区管理单位尝试主动

跳出“全能管理”思维，剥离非

产业类社会事务移交属地政

府，聚焦产业规划、营商环境建

设核心主业，实现“管理归位、

市场发力”，激活经营主体内生

发展动能。比如，重庆市在园

区改革中大幅精简管理机构、

全域剥离社会事务；江西省全

域推行“管委会+公司”扁平化

改革，厘清政企、园地边界……

以这样的思路和方法，开发区

的发展动能才得以进一步

激活。

“瘦身”是手段，提质是目

的。各地可结合自身实际，以

主动改革破解开发区成长难

题，在破中立、在立中进，推动

开发区从体量扩张转向质量跃

升，做强城市产业根基，夯实县

域发展底盘，为区域高质量发

展注入持久动力。

开发区开发区““瘦身瘦身””提质主动求变提质主动求变        校准城市产业治理航向校准城市产业治理航向

领取记者证公示

根据相关规定和要求，

《中国城市报》社已对申领记

者证人员的资格进行严格审

核，现将领取新闻记者证人

员名单进行公示。

公示名单：王迪

公示时间：2026 年 7月

13日

如对以上人员有异议，

可直接向《中国城市报》社举

报，电话：010-65367114。

《中国城市报》社有限公司
2026 年 7 月 13 日


