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经济深观察

畅通二手车流通畅通二手车流通        激活汽车存量消费激活汽车存量消费
构建全国统一汽车流通大市场构建全国统一汽车流通大市场

■中国城市报记者 孙雪霏

进入2026年，二手车市场
展现出较强的抗周期韧性。中
国汽车流通协会的数据显示，
2026年1至5月，全国二手车累
计交易量809.48万辆，同比增
长2.3%，累计交易金额5313.73
亿元，在新车市场阶段性承压
背景下实现逆势上扬。

6月以来，汽车流通领域政
策密集落地：商务部等9部门
联合印发《关于培育壮大汽车
后市场消费若干措施的通知》，
同步公布40个汽车流通消费
改革试点城市，其中8个城市
重点聚焦二手车流通改革，多
维度破除流通壁垒。系列举措
直指行业堵点，推动二手车市
场从区域分散交易迈向全国统
一大市场，为激活汽车全生命
周期消费、培育壮大汽车后市
场注入持续动力。

一证通办
交易办事更省心

流通效率提升、手续简化，
是近年来二手车市场扩容提质
的直观变化。依托政务数据打
通与地方探索，多地市场实现
集成化服务，破解了异地交易
往返奔波的痛点。

地处鲁南的山东省枣庄
市，是全国二手车流通改革的
前沿缩影。清晨的中安旧机动
车交易市场里，连片展车整齐
排列，数字化查询屏实时更新
全国车源信息，既有常年往来
的批量采购车商，也有专程赶
来选车的普通消费者。家住江
苏省徐州市的王磊，对比两地
车价后专程驱车两小时左右前
来选购家用二手车。从资料核
验、选车议价到过户选号、领取
临时号牌，全程耗时不足40分

钟。“以前听说异地买二手车要
回原籍提档，来回折腾两三天，
还得办居住证明，现在凭一张
身份证就能全程办结，省时又
省力。”王磊坦言，同款车型枣
庄车源价格更低，即便算上路
费也十分划算。

交易规范化、车况透明化，
持续重塑行业消费信任。当前
国内规范化二手车交易市场普
遍推行一车一码电子溯源机
制，每台在售车辆配备专属电
子档案二维码，扫码即可查看
标准化检测报告，部分平台还
可同步查询车辆维保记录与出
险信息，推动交易明码标价、透
明可查。深耕车市18年的商
户翟鲁兵见证了行业蜕变：“早
年二手车交易信息不透明，车
况全靠口头介绍，买卖双方互
不信任。如今检测标准化、交
易规范化，外地客商占比大幅
提升，跨区域交易已成常态。”

政务服务升级是行业提质
的核心支撑。2026年 6月起，
全国全面推行二手小客车转让
登记“一证通办”新政，外地居
民仅凭身份证即可完成过户，
无需提交居住证明，车辆档案
全程电子化转递，真正实现跨
省交易“最多跑一次”。针对二
手车出口业务，枣庄创新打造

“一件事”服务场景，将7项出
口相关审批整合为一张表单，
审批效率提升80%以上，大幅
压缩企业办事成本。

受访专家举例，按主流紧
凑型家用车普遍保值率测算，
一台落地价12万元的热销轿车
使用三年后售价约7万元，相比
购置同级别新车可省5万元购
车支出；根据《中华人民共和国
车辆购置税法》，车辆购置税实
行一次性征收，购置已征购置
税的车辆不再重复征收，还能
节省近万元成本，叠加更低的

保险等用车费用，精准适配县
域增购、年轻首购群体需求。

破障畅流
全国市场更融通

国内二手车市场的持续扩
容，得益于十余年国家层面的
制度松绑与系统性改革，层层
破除区域壁垒、体制障碍，持续
释放存量市场活力。

我国二手车流通改革循序
渐进：2016年国务院办公厅印
发《关于促进二手车便利交易
的若干意见》拉开改革序幕；
2022年8月全国取消国五排放
标准小型非营运二手车迁入限
制，破除“限迁壁垒”，同步落地
反向开票、异地交易登记等全
国性便民举措；2025年 1月启
动汽车流通消费改革试点，加
快推动行业从经纪模式向经销
模式转型；2026年 6月后市场
新政进一步将二手车流通作为
重点方向，配套40城试点筑牢
制度根基。

政策持续松绑的背后，是
庞大汽车存量市场提供的坚实
支撑。据商务部6月23日国新
办发布会最新数据，当前全国
汽车保有量已达3.7亿辆，汽车
销量连续17年位居全球第一，
为二手车市场扩容提供了充足
的“车源蓄水池”。中国汽车流
通协会副会长罗磊向中国城市
报记者表示，随着新车置换周
期加快、汽车消费升级，大量存
量车辆进入流通环节，叠加交
易流程简化、市场环境优化，二
手车跨区域流通趋势得到持续
强化。

地方层面同步跟进配套政
策，全方位激活流通活力。多
地全面落实取消限迁要求，推
广“反向开票”“跨省通办”等举
措，搭建信息联网核查平台，完

善市场信用体系，有效盘活全
国车源。车源自由流动打破了
地域供需壁垒，一线城市优质
车源持续下沉县域市场，有效
缓解区域供需错配，同时为新
车置换腾出空间，形成“新车迭
代—二手车流通—存量盘活”
的产业正向循环。

中汽信息科技（天津）有限
公司行业发展研究部产业研究
室主任王海洋向中国城市报记
者分析，十年间国内二手车行
业逐步告别“小散弱”格局，迈
入规模化、规范化发展新阶段，
跨区域流通率持续攀升，本质
是全国统一大市场建设在汽车
流通领域的精准落地。国务院
发展研究中心市场经济研究所
副所长王青认为，信息不对称
是二手车交易最大的行业痛
点，持续开放车辆维保、保险、
事故数据，破解“信息黑箱”，是
提振消费信心的关键。

业态扩容
存量价值更凸显

当下，新能源二手车成为
行业增长新引擎，增速持续领
跑整体市场。中国汽车流通协
会数据显示，2025年全国新能
源二手车交易量达160万辆，
占总交易量7.9%；2026年前4
个月累计交易54.79万辆，同比
增长 29.1%，增长势头强劲。
业内专家表示，随着首批新能
源汽车进入置换周期，叠加以
旧换新政策持续发力，新能源
二手车车源供给不断扩容，成
为年轻消费者的优选品类。

标准体系建设同步提速，
为新能源二手车流通筑牢根
基。2026年 5月，国内首个在
役动力电池评估国家标准《纯
电动汽车动力蓄电池健康与安
全状态评估规范》正式实施，为

电池健康度检测、残值评估提
供了统一技术依据，填补了该
领域的国家标准空白。7月 1
日起，《电动汽车安全要求》《电
动汽车用动力蓄电池安全要
求》两项强制性国家标准落地，
针对新生产车型全面升级整车
高压防护、电池热扩散防护等
安全门槛，抬升全行业安全基
准，也将为后续进入流通环节
的新能源二手车建立更高的安
全参照体系。

线上线下深度融合，重塑
行业交易生态。数字化转型打
破了传统二手车交易的地域限
制，直播售车、线上选车等新模
式快速普及。据懂车帝平台数
据，2025年平台四成二手车交
易通过“全国购”模式完成。这
种线上获客、线下交付、批零结
合的新模式，大幅提升交易效
率，拓宽车商客源渠道。

二手车出口业务稳步拓
展，打开国际化增长新空间。
枣庄车辆已远销俄罗斯、阿联
酋等10余个国家和地区，部分
车源合规辐射中亚市场，截至
2025 年底累计出口 3178 台，
初步构建起“买全国、卖全球”
的产业格局。各出口试点地区
持续优化审批、报关、核验全流
程服务，降低企业出口成本。

受访专家表示，当前二手
车行业仍有较大提升空间。王
青建议，持续稳妥开放车辆数
据平台，赋能合规第三方机构
开展检测认证，从根源破解信
息不对称难题。中国汽车流通
协会副秘书长郎学红表示，需
丰富二手车金融、融资租赁等
产品供给，降低消费门槛，同时
拓展汽车改装、露营、维保等后
市场场景，推动汽车产业从“单
一产品销售”向“全生命周期服
务”转型，持续激活万亿元级汽
车存量消费市场。

■孙雪霏

6月 23日，工业和信息化

部、公安部联合印发通知，通过

机动车合格证信息实时共享机

制，国产小客车实现“当天购

车、当天缴税、当天上牌”。这

是近期汽车领域便民利企政策

中群众获得感最直接的举措之

一，预计年惠及超2000万辆新

车。这看似是登记流程的一小

步，实则是汽车消费环境优化

的一大步，照见了促消费工作

从“能办”到“办好”的真功夫。

长期以来，上牌难只是汽

车消费诸多堵点的一个缩影。

消费者提车后，常要等合格证

解押，再带纸质材料跑税务、跑

车管所，耗时少则三五天，多则

一两周；修车怕“小病大治”，换

车忧信息不对称，改装找不到

合法路径，房车出游面临“上路

难、停车难”……这些“小麻烦”

实则是消费路上的“隐形门

槛”，既消磨消费者购车意愿，

也抬升市场制度性交易成本。

面对群众“上牌慢、跑腿

多、材料繁”的诉求，相关部门

没有走简单压减、为简而简的

捷径，而是在“破壁通联”上下

真功：打破部门数据壁垒，打通

工信到公安的信息直连通道，

实现合格证信息“秒级”传送；

推行预查验制度，车辆出厂时

企业即上传识别代号、标准照

片等关键信息，车管所提前核

验；统一上传接口，实现“一次

报送、两部门共用、全国互认”；

全面取消纸质资料、拓印膜等

实体材料，真正让数据“多跑

路”、群众“少跑腿”。

以此为牵引，汽车领域政

策同步打出组合拳：从维修领

域推进技术信息公开，到40个

试点城市因地制宜破除流通限

制，再到7月1日起两项电动汽

车安全强制性国家标准正式落

地，一系列举措精准瞄准消费

者身边的具体堵点。

这些举措，破的是部门分

割的“数据墙”，通的是利企惠民

的“快车道”，降的是市场运行的

“制度成本”。对企业而言，过去

分头报送、反复提交的材料如今

“一键上传、全网通用”，运营成

本切实下降；对消费者而言，从

“跑三趟、等数天”到“进一扇门、

办所有事”，从修车信息不透明

到维修服务规范透明，从车辆安

全标准升级到防护底线全面抬

升，服务温度可感可知。

把功夫下在幕后、把问题

解决在台前，本质是治理思维

的深刻转变。促消费既需要补

贴让利来“点火”，更需要制度

供给、环境优化来“保温”。把

消费者的后顾之忧解决在前

面，用明确预期给市场吃下“定

心丸”，消费热度才能持续。

这也为各地促消费工作带

来启示：城市治理的水平，往往

体现在群众看不见的地方——

部门数据是不是通了？内部流

程是不是顺了？该减的环节是

不是真减了？把这些基础性工

作做扎实，打通“数据墙”、拆掉

“玻璃门”、织密“防护网”，消费

潜力才能持续释放，消费热才

能走得更稳更远。

小车牌连着大民生，小切

口折射大治理。当更多“数据孤

岛”被打通、更多办事堵点被破

解，消费者敢消费、愿消费的信心

才能真正立起来，汽车市场才能

从“内卷式”竞争迈向良性增长。

““当天上牌当天上牌””照见促消费的真功夫照见促消费的真功夫


