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海南：港口作业忙

5月 21日，海南自贸港最大的

集装箱港口——洋浦国际集装箱码

头货船泊港，装卸作业繁忙。

人民图片

规范执法行为规范执法行为
扫码入企护航民营经济发展扫码入企护航民营经济发展

■中国城市报记者 孙雪霏

为深入贯彻《中华人民共
和国民营经济促进法》（以下
简称“民营经济促进法”），落
实国家发展改革委《“法治护
航民营经济”行动方案》相关
工作部署，各地靶向规范涉企
行政执法行为，夯实法治化营
商环境根基。为细化专项行
动要求，补齐基层行政执法监
管短板，切实为市场主体减负
纾困，近日，司法部印发《关于
全面推行“扫码入企”工作进
一步规范涉企行政检查的通
知》（以下简称《通知》），以“政
府赋码、执法亮码、企业扫码”
为核心，构建全程留痕、事后
评价的闭环执法机制，从源头
规范执法行为、杜绝任性检
查，为民营经济高质量发展筑
牢坚实法治屏障。

破解发展难题
减负增效激活力

在内蒙古自治区兴安盟突
泉县，谈及“扫码入企”带来的
营商环境新变化，突泉县金丰
农业服务有限公司负责人孙保
柱感触颇深。作为当地主营农
机服务、农资销售的农业企业
经营者，他亲身见证了涉企执
法模式的深刻转变。如今执法
人员上门开展巡查检查，进门
先行出示“执法码”，企业完成
扫码核验后，执法主体、巡查人
员、检查事项以及对应法律依
据等信息一目了然。

“以前一天最多来五六拨
检查，农业企业生产环节多、台
账杂，光陪着、准备材料就占去
大半天工夫，根本没法安心搞
生产、抓经营。”孙保柱向中国
城市报记者坦言，重复检查、多
头执法曾是企业最头疼的发展
难题，频繁迎检不仅占用人力
物力，还多次耽误农产品加工、
仓储运输的关键节点。

推行“扫码入企”后，执法
必须提前备案、一码通行，无码
不得检查，对于不合规的检查
企业可直接拒绝，全程留痕可
追溯。从疲于迎检到轻装发
展，变化的背后是司法部自
2025年3月牵头推进的规范涉
企行政执法专项行动。

中国城市报记者梳理资料
发现，该行动针对全国民营企
业反应强烈的检查乱象靶向施
治，多数省份普遍推行“综合查
一次”、分级分类监管、跨部门
协同检查等举措。各地司法行
政部门牵头搭建执法统筹平
台，打通市场监管、应急管理、
生态环境等多部门执法数据，
实现检查计划统一编制、执法
信息共享互认，从制度层面有
效遏制随意检查、重复检查的

执法乱象源头。
中国城市报记者在广东省

深圳市光明区采访获悉，该区
推行“统筹入企+扫码监督”以
来，迅得粘合剂（深圳）有限公
司等制造业民营企业受益最
为直接。企业负责人告诉中
国城市报记者：“过去要专门
配备 2 个人全职应对各类检
查，人力成本高、工作效率低，
现在这两名员工全部回到生
产一线，不仅省下每年10余万
元的人力成本，企业搞技术研
发、拓展国内市场的精力也更
充足了。”

光明区司法局相关负责人
介绍，当地将全区32个执法部
门的检查事项全部纳入统筹清
单，实现“一次检查、全面体检、
结果互认”。截至目前，累计

“扫码入企”37325次，压减不
必要检查15504次，涉企检查
频次下降58%，企业生产经营
干扰度降至历史低位。

截至今年4月底，全国26
个省份已在全省范围内全面推
行“扫码入企”制度，地方实践
成效持续显现。北京市朝阳区
试点“一码检查”以来，入企检
查频次显著下降，企业合规成
本持续降低；上海市交通运输
领域自2025年1月实施“检查
码”后，涉企检查频次同比下降
近30%，物流企业运营效率稳
步提升；浙江省台州市涉企检
查总量同比下降 52.4%，累计
减少不必要现场检查4.2万户
次，企业对行政执法满意度提
升至98%。

司法部党组成员、副部长
胡卫列表示，“扫码入企”把执
法主体、事项、依据、频次、标准
全部晒在阳光下，企业对执法
过程、结果有异议可实时反馈
评价，监督部门全程跟踪督办。
这一机制有效破除任性执法、
选择性执法、随意性检查，切实
稳定民营企业经营预期、提振
发展信心。

回应合理诉求
规范执法护权益

“执法亮码、全程留痕，不
仅企业省心，我们执法也更规
范高效，彻底告别了过去‘多头
跑、重复查、文书繁’的困境。”
在浙江省平湖市，浙江松杉电
力科技有限公司的日常检查现
场，当地综合行政执法人员向
中国城市报记者完整展示了

“扫码入企”全流程。
《通知》明确要求省级政府

行政执法监督机构加强统筹，
会同有关执法部门加快整合赋
码渠道，形成统一的“执法码”，
明晰检查内容，强调“执法码”
是关联行政检查行为、显示检
查任务的唯一数字标识。司法
部行政执法协调监督局局长刘
波介绍，“执法码”全面涵盖检
查主体、人员、数量、事项、时间
地点、结果等内容，企业一扫
码，就可以清晰知道谁来查、查
什么。

在统一标准之下，各地结
合实情创新监管模式。河北省
司法厅自主研发“扫码查”系
统，行政执法人员入企检查前
必须录入企业信息，系统依据
企业被检频次自动生成“红黄
绿”三色检查码；青海省将“扫
码入企”与“综合查一次”机制
深度融合，入选全国法治护航
民营经济典型案例；辽宁省明
确时间表路线图，今年5月底
前实现涉企检查“有码可扫”，7
月底前实现行政执法“无码不
查”，12月底前实现执法监管

“一网通管”。
针对执法乱象突出问题，

各地同步强化执法监督，以数
字化手段守护民企合法权益。
中国城市报记者多方调研梳理
获悉，甘肃省司法厅依托“陇上
e企查”数字化监管系统，建立
违规检查自动预警机制，截至
今年 1 月累计预警违规检查
225次，压减重复检查944次，

涉企检查频次同比下降35%；
新疆维吾尔自治区昌吉回族自
治州吉木萨尔县试点推行“扫
码入企”以来，通过统一执法标
准、简化执法流程，涉企检查同
比减少130余次，企业相关投
诉量下降62%。

北京市科学技术研究院国
际与区域合作中心主任、研究
员李军凯表示，科技赋能破解
了传统执法中流程不透明、监
管不到位等难题，既以精准赋
码杜绝乱检查、重复检查，规范
执法行为；又以数字化手段简
化流程、强化监督，让执法更规
范、更高效，是科技赋能法治政
府建设的生动实践。

优化营商环境
统一市场优生态

在广东省深圳市前海深港
现代服务业合作区，这个国家
级粤港澳合作重大平台正通过

“扫码入企”推动跨境执法协
同，为深港两地企业营造一体
化营商环境。深圳市跨境电子
商务协会相关负责人告诉中国
城市报记者，对于同时面对内
地和香港双重监管的跨境电商
企业来说，“扫码入企”实现了
执法信息跨境共享，让我们迎
检更高效、经营更安心。

前海管理局法治建设处相
关负责人表示，依托“扫码入
企”数字化平台，前海正积极推
动与香港特区政府相关部门的
执法信息系统对接，简化跨境
执法协同流程，目前已实现部
分领域执法信息互认。依托全
市统一规范执法成效，辖区跨
境企业迎检负担明显减轻，跨
境通关办事效率稳步提升，有
力促进深港各类要素便捷流动
与区域市场一体化发展。

长三角、珠三角、成渝等区
域正依托“扫码入企”推动执法
协同，据中国城市报记者梳理，
上海市、江苏省、浙江省、安徽

省等四地司法厅（局）已建立跨
区域执法信息共享机制，推动
实现“一次检查、结果互认”，有
效破除区域执法壁垒、促进要
素自由流动。这一实践与《通
知》服务全国统一大市场、强化
执法信息互认的政策导向高度
契合，为民营企业跨区域经营
扫清了制度性障碍。

《通知》明确提出依托“扫
码入企”等数字化手段，强化各
级各部门执法数据对接和信息
互认，这与中央关于加快建设
全国统一大市场的决策部署高
度契合，为构建市场化、法治
化、国际化营商环境提供了有
力支撑。

各地因地制宜探索新路，
统筹减负发展与安全监管。河
南省许昌市交通运输局全面启
用“扫码入企”并打造“服务+管
理”新模式，明确危险货物运输
企业一年入企检查不超过 3
次，避免过度打扰企业经营。
许昌市交通运输综合行政执法
支队法规科科长崔晓慧表示，

“以前只要发现危险品企业有
问题就会随时入企检查，现在
通过‘扫码入企’在线上就可以
对企业进行帮扶，既守住安全
底线，又减轻企业负担。”这一
柔性监管举措体现了“精准执
法、包容审慎”的理念，是优化
营商环境在特殊行业领域的生
动实践，为高风险行业平衡安
全监管与企业发展提供了可复
制经验。

司法部首批特邀行政执法
监督员王康伟建议，持续完善
数字化执法平台建设，加强基
层执法队伍专业素养培训，推
行柔性审慎执法、精准包容监
管，让民企在法治化营商环境
中健康发展。他表示，“扫码入
企”不仅能够规范执法行为，保
护广大民企权益，更能通过数
字化手段提升政府治理能力，
为民营经济高质量发展注入强
劲动力。


