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■中国城市报记者 康克佳

孟夏清晨，阳光透过崭新
的玻璃窗，洒进北京市朝阳区
劲松街道居民韦阿姨的家。“以
前一到下雨天，家里就得摆洗
脸盆接水；现在屋顶彻底修好
了，住着踏实多了。”韦阿姨的
感慨，道出了无数老旧小区居
民期盼欢迎更新改造的心声。

而这变化，将通过一场在
全国铺开的城市“健康大考”延
伸至更多老旧小区。

5 月 15 日，住房和城乡建
设部召开 2026 年城市体检工
作部署视频会，明确要求全国
设市城市今年全面开展城市体
检。从“头痛医头、脚痛医脚”
的被动治理，到“全面体检、精
准施治”的主动健康管理，我国
城市发展正迎来一场理念与实
践的深刻转型。

从“被动”到“主动”
民生导向贯穿始终

不 同 于 以 往 偏 重 宏 观 规
划、数据统计的传统评估模式，
本轮城市体检明确提出搭建起

“住房—小区—街区—城区”四
维一体的诊断体系。这一体系
既看城市“大局”，更察民生“小
事”，对城市肌体的每一个“细
胞”都要细致扫描、精准把脉。

“这四个层级的划分是对
城市进行全方位、全维度的精
细化体检，查找不同空间层级
的城市建设问题，精准对应了
居民从居家到出行的全生活场
景。”中国城市规划设计研究院
原总规划师张菁如是说。

尤为重要的是，“先体检后
更新、无体检不更新”是本轮城
市体检工作的刚性原则。住房
和城乡建设部相关负责人在工
作部署中明确，城市更新项目
必须以体检结果为依据，坚决
杜绝盲目改造、面子工程、重复
建设。

北京科技大学未来城市学
院院长许镇比喻道：“城市就像
一个有血有肉的生命体，会‘生
病’、会‘衰老’。城市更新好比
给城市‘治病疗伤’，而城市体
检 就 是 必 不 可 少 的‘ 望 闻 问
切’。没有精准诊断就盲目开
刀，不仅治不好病，还可能得不
偿失。先体检、再施治，才能把
钱花在刀刃上，把事办到群众
心坎上。”

今年城市体检指标体系实
现“重心下沉、民生优先”，标志
着城市体检从“宏观经济导向”
全面转向“民生幸福导向”。

“城市体检的最终目标是
建设‘好房子、好小区、好社区、
好城区’。民生指标权重的提
升，正是这一目标的直接体现，
让城市发展真正回归‘以人为
本’的初心。”一位长期从事城
市规划的业内人士告诉中国城
市报记者。

在 北 京 市 朝 阳 区 劲 松 街
道，这种民生导向已经转化为
实实在在的治理成效。街道把
城市体检与“接诉即办”深度融
合，用大数据梳理居民高频诉
求，精准锁定屋顶漏雨、电梯老
化、停车混乱、活动空间不足等
痛点。通过体检推动系统改
造，劲松一区完成屋面防水、管
线更新；磨房北里社区 10 部电
梯投入试运行；社区食堂从“老
年餐桌”升级为全龄服务空间；
劲松芳圆里片区从封闭绿地变
身开放“城市客厅”。一系列举
措，让老小区焕发出新活力。

“我们推行‘小事深办’工
作理念，把城市体检发现的每
一个‘小问题’都当作民生‘大事
情’来办。”北京市朝阳区劲松街
道相关负责人向中国城市报记
者介绍，“在‘共朝美好 劲松有
劲’基层治理党建品牌的引领
下，我们建立了‘诉求—体检—
整改—反馈’的闭环机制，让居
民从‘旁观者’变成‘参与者’，
从‘不满意’变成‘真满意’。”

因地制宜  分类施策
大中小城市找准各自的“体检方”

我国幅员辽阔，城市规模
悬殊、发展阶段不同、禀赋特点
各异，用一套标准、一种模式推
进体检，必然水土不服。如何
让每一座城市都能找到属于自
己的专属“药方”？接受中国城
市报记者采访的专家均表示，
各地应坚持“因地制宜、一城一
策”，根据城市定位与发展实际
确定体检重点，让城市体检更
精准、更管用。

超 大 城 市 聚 焦“ 绣 花 功
夫”，精雕细琢提升品质。北京
市、上海市、广东省深圳市等超
大城市，建成区规模庞大、人口
高度密集、设施系统复杂，体检
的重点不在于“有没有”，而在
于“好不好”。北京市朝阳区劲
松街道的创新实践表明，超大
城市完全可以通过数据驱动、
精细治理，在存量空间里“绣”
出品质。

中 等 城 市 紧 扣“ 产 城 融
合”，同步提升规模与品质。江
苏省连云港市进行了有益探
索。该市坚持“先体检、后更

新”，2025 年组织开展的城市
体检工作覆盖主城区 255.8 平
方公里，构建了含 4 个维度、89
项指标的评价体系，为城市更
新提供了精准的数据支撑和决
策依据。“基于体检结果，2025
年度市级城市更新项目库共纳
入 200 个项目，总投资达 246
亿元，年度投资 137 亿元。”连
云港市相关负责人介绍。对于
大量处于快速成长阶段的中等
城市而言，体检的关键在于引
导城市在扩张中不失品质、在
发展中守住底线。

中 小 城 市 坚 守“ 安 全 底
线”，低成本摸清底数。河北省
邯郸市涉县是全国县级城市体
检的先行者。针对县域自身资
源有限、数据基础薄弱的特点，
该县不搞“高大上”的技术堆
砌，而是坚持“群众在哪里，体
检就延伸到哪里”，组织了 12
支由党员干部、社区工作者、志
愿者组成的体检工作队，走遍
全县 17 个乡镇、308 个行政村，
收集群众意见建议 2.3 万条。

“我们把群众反映最强烈
的问题作为体检的重点，建立
了‘问题清单—任务清单—责
任清单—成效清单’四张清单
制度，做到发现一个、解决一个、
销号一个。”涉县相关负责人介
绍说，一年来，该县通过城市体
检解决了农村饮水安全、道路硬
化、养老托育等民生问题 1200
多个，群众满意度达 92%。

“城市发展的上限可以有
高有低，但安全这条底线一寸
都不能退。中小城市财力有
限、技术基础薄弱，没必要一上
来就搞‘高大上’的全套装备，
优先把安全韧性抓在手里，才
是最务实、最管用的路径。”许
镇建议，中小城市可优先采用
卫星普查等低成本技术，先摸
清安全家底，再针对性地开展
人工精查。

科技赋能  精准诊断
破解“查不全、查不准”难题

城市体量大、设施多、情况
复杂，传统人工排查既难覆盖
全域，又难保证精度，容易陷入

“查不全、查不准、成本高”的困
境。如何破解这一难题？许镇
建议，要以科技赋能破题，构建

“普查+精查”两级数字化体检
体系，实现高效、精准、低成本
诊断。

在普查层面，推行“天空地
一体化融合感知”。天上，用合
成孔径雷达（SAR）卫星监测地
面沉降、筛查危房，用光学卫星

识别功能布局；空中，用无人机
巡检建筑外立面、道路破损情
况；地面，用搭载探地雷达的车
辆探测地下空洞、管线隐患。
这套体系无需大量人力入户，
就能快速完成全域扫描，有效
解决“覆盖面不足”的难题。

在精查层面，广泛运用智
能装备精准“把脉”。激光雷达
可远距离检测玻璃幕墙安全，
爬壁机器人能自动攀爬巡检，
物联网传感器可实时监测管网
流量、压力、漏损。

“就像给城市配上了‘千里
眼’和‘听诊器’。卫星在天上

‘扫一遍’，就能发现哪里在沉
降、哪栋是危房；无人机和探地
雷达车在地面‘走一圈’，就能
摸清地上地下的隐患；爬壁机
器人贴在墙上‘敲一敲’，玻璃
幕墙安不安全立刻心中有数。
这些技术不是花架子，它们真
能帮城市‘查病灶、防风险’。”
许镇告诉中国城市报记者，他
所在团队依托国家自然科学基
金重大仪器研发项目，攻关基
础设施智能群体诊断机器人，
可对玻璃幕墙、大跨桥梁等重
点设施精准检测。以上相关技
术已在四川省成都市、广东省
深圳市的危房筛查、北京市南
中轴改造中落地应用。

补齐人才  建强体系
形成“治未病”的长效机制

“城市体检不是简单查房
子、看道路，它是跨规划、建设、
管理、技术、数据的系统工程，
需要既懂土木结构又懂城市治
理，既会操作智能设备又会分
析民生需求的复合型‘城市医
生’。现在这类人才缺口非常
大，远跟不上全面铺开的工作
节奏。”许镇坦言。

针对人才短板，高校与行
业正协同发力，加快培养“城市
医生”队伍。北京科技大学未
来城市学院推动人才培养从

“工程建设者”向“工程诊治者”
转型，申请设立“工程诊治”本
科专业，培养能够给建筑和基
础设施“看病开方”的专业人
才。学院还开设“未来城市创
新班”本硕六年制创新人才培
养项目，与中央财经大学合作
开设“土木工程+城市管理”联
合学士学位项目，瞄准城市治
理需求，培养引领未来城市发
展的高端复合型创新人才。

除了补齐专业人才缺口，
从长远看，业内专家建议加快
构建“常态化体检机制”：依托
城市信息模型（CIM）平台建立
城市健康数字档案，实现一次
体检、长期跟踪、动态更新；把
年度体检转为常态化监测，用
卫星、传感器等技术持续捕捉
风险隐患，把“急症”变成“慢
病”、把“大病”变成“小病”，以
时间换空间，稳步化解城市存
量问题。

清华大学中国城市研究院
院长边兰春则建议进一步拓宽
公众参与渠道：“可以通过设置

‘市民医生’等机制，让普通居
民成为城市体检的重要力量。
只有让群众真正参与进来，城
市体检工作才能更接地气、更
有温度，治理成果才能真正惠
及全体人民。”

“2026 年是城市体检全面
铺开的第一年，工作推进的关
键是摸清需求、找准痛点。未
来我们要推动城市从‘治已病’
真正转向‘治未病’，让城市学
会自我监测、自我调养、自我健
康管理，让治理更从容、更长
效。”许镇说。（中国城市报记者
刁静严对本文亦有贡献）

无体检不更新无体检不更新，，全国设市城市迎全国设市城市迎““健康大考健康大考””

5月20日，河南省洛阳市涧西区周山路街道南峰园小区内，

工人正在进行电梯加装施工。 人民视觉


