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广东省广州市广东省广州市：：

规划引领规划引领，，释放海洋经济释放海洋经济““蓝色新动能蓝色新动能””

广州市规划和自然资源局（广州市海洋局）优化企业用海

审批各环节，确保企业提交海域使用金缴纳凭证或减免凭证当

天，即可完成登记并领取不动产权证书，实现“交海即交证”。

图为广东省首单“交海即交证”业务办理现场。

广州市规划和自然资源局（广州市海洋局）供图

广东省广州市以龙穴岛为核心形成了船舶海工装备制造基地。廖 英摄

■宋张泽宇

在第十五届全国运动会和
全国第十二届残疾人运动会暨
第九届特殊奥林匹克运动会
上，采自我国南海、水深1522
米的海马冷泉区的“源火”，打
开了深海科技的“展示窗”，展
现了以广东省广州市为代表的
粤港澳大湾区在海洋高端装备
制造、深海探测进入、清洁能源
勘探等领域的前沿性进展。而
《新华·波罗的海国际航运中心
发展指数报告（2025）》中位居
全球第12（全国第4）的广州，
更让世人看到广州海洋经济不
断取得的发展成效。

海洋产业与科技的互促双
强，正是广州市规划和自然资
源局（广州市海洋局）以高起点
规划为引领，系统性、战略性推
动羊城海洋经济高质量发展的
缩影。

打破分割
实现海陆一体化规划

规划引领是推动海洋经济
高质量发展的关键举措，广州
市通过系统性布局和政策引
导，优化资源配置，促进产业协
同与创新。

广州作为珠江水系通向海
洋的重要通道，自古向海而生、
因海而兴。而1800多年的海
运史、180多年的现代造船史、
近100年的海洋科研史更书写
了广州海洋经济发展的辉煌。
近年来，广州市依托通江达海
的交通基础、全国三大造船基
地之一的产业基础和66家涉
海科研机构的科技基础，不断
巩固和提升海洋经济地位。

2024 年，《广州市国土空
间总体规划（2021—2035年）》
获国务院批复，首次赋予广州
市“彰显海洋特色的现代化城
市”的战略定位。正在编制的

“广州市海岸带及海洋空间规
划”将海洋真正视为城市的有
机组成部分，将陆域与海域的
空间布局、功能分区、生态保
护、产业发展、交通网络等进行
一体化考量，实现了陆海一体
化规划，打破了陆海分割的传
统规划和管理模式。

据了解，广州市有长达
146.3公里的大陆海岸线，其中
101.1公里集中在南沙区。以
珠江为纽带，广州市将东江、狮
子洋、伶仃洋打造为世界级海
洋创新发展带，构建“4+4+2”
现代海洋产业体系，并布局中
部、东部、南部三大海洋创新
区，串联重要海洋要素和平台，
培育多条从内陆向海延伸的海
洋创新链，推动全域全要素向

海发展、向新提质。
为了促进海洋创新链中的

船舶海工装备、海洋电子信息
等新兴产业的发展，广州市拟
通过建设10个海洋特色产业
园区，将创新资源向滨海重点
片区集聚，实现从内陆研发到
近海产业化的链条延伸。以南
沙区的龙穴岛为例，过去这一
带主要是港口和分散的工业
区，如今海洋装备聚链成群，以
龙穴岛为核心形成了船舶海工
装备制造基地，年造船产能超
550万载重吨，并在高端豪华
客滚船、PCTC汽车运输船等
产品市场具有全球引领地位，
现代化船舶手持订单已排期到
2030年。

“广州市通过规划海洋创
新产业园，将现代服务、科技创
新、文旅休闲等城市核心功能
向海布局，推进城市功能向海
延伸。南沙区已建成的国际邮
轮母港、正在建设的科学城、金
融岛等，都是城市高端功能‘下
海’的体现。”广州市规划和自
然资源局（广州市海洋局）相关
负责人表示。

应对需求
“海洋服务”提质升级

规划的生命力在于实施。
通过搭建平台、主动服务和技
术赋能，广州市规划和自然资
源局（广州市海洋局）打造了高
效、智能、可持续的海洋服务体
系，助推广州建设彰显海洋特
色的现代化城市。

目前，中山大学与广东省
港航集团旗下广东中威复合材
料有限公司（以下简称“中威公
司”）签署了多项科研合作协
议。双方聚焦高性能船舶研发
领域，共同推动绿色智能船舶
技术迈上新台阶。

中山大学与中威公司的成
功携手，离不开广州市打造的
海洋“政产学研金”交流平台
——“广海汇”的支持。2025
年6月，“广海汇”正式发布，系
统整合企业、政策、土地、投融
资和产学研用五大资源库，推
动海洋经济创新链、产业链、资
金链、人才链“四链融合”，嵌入

“海精灵”AI“科技红娘”，精准
撮合技术、资金、科研、人才和
需求，推动海洋经济从“单点突
破”迈向“生态协同”，已发布超
250项人才、科研、技术需求等
信息。此外，香港科技大学（广
州）科创成果转移转化基地正
加快建设，南沙科技兴海产业
示范基地也新增深蓝智谷海洋
领域孵化器。

根据规划，广州海洋经济
聚焦港、船、能、药、游等5条重
点发展赛道，广州市规划和自
然资源局（广州市海洋局）主动
上门了解企业需求，及时为企
业“排忧解难”。

海洋科技企业、研发机构
是海洋创新链的主体，但当前
在发展的过程中都遇到空间不
足、发展受限的瓶颈。广州市
规划和自然资源局（广州市海
洋局）通过创新土地供应、优化
空间资源配置等方式，为企业
和机构提供量身定制的支撑。
如聚焦“港”，在龙穴岛布局广
州海洋地质调查局天然气水合
物钻采船南部码头、广东智能
无人系统研究院龙穴岛总装试
验基地码头等，支持广州海洋
科技基础设施建设。聚焦

“游”，印发《广州市扶持发展邮
轮旅游若干措施申报细则》，举
办中国邮轮产业发展大会，南
沙国际邮轮母港入选文化和旅
游部邮轮母港消费设施建设及
场景提升试点项目；串联沿海
文旅资源点开发“畅游新南沙”
等32条旅游线路，贯通20公里
滨海长廊，开通“海上看南沙”

“畅游伶仃洋”游船航线，擦亮
南沙“海上会客厅”名片。

此外，2023年挂牌成立的
南沙国际海事服务集聚区在
2025 年迎来大批企业进驻；
2025年 6月，大湾区航运联合
交易中心揭牌成立；广州海事
法院受理涉外海事案件覆盖百
余个国家和地区……在规划的
指引下，航运交易、航运金融、
海事法律服务等高端服务业加
快发展，吸引企业集群成链、粤
港澳协同联动，广州的海洋经
济正迎来新一轮大爆发。

改革创新
打造海洋治理新示范

2025年 5月，某企业在南
沙区不动产登记中心现场提交
海域使用金缴纳凭证后，当天
就领取了不动产权证书。这是
广州市规划和自然资源局（广

州市海洋局）办理的全省首单
“交海即交证”业务。

“以前，办理这样的业务需
要3个月到半年时间；现在，通
过前置海籍调查、整合审批登
记环节同时同步指导，整个流
程只需要10来天，帮我们节省
了不少时间成本！”企业代表深
有感触地说。

此次“交海即交证”改革，
是广州市规划和自然资源局
（广州市海洋局）深化海洋资源
要素市场化配置、优化涉海营
商环境的重要举措。

“此举打通了海洋资源管
理服务的‘最后一公里’，不仅
为企业提供了产权保障，更有
利于推动海洋经济项目快速落
地，激发经营主体活力”，广州
市规划和自然资源局（广州市
海洋局）海洋资源管理处相关
负责人表示。

不仅如此，在深化政务改
革方面，广州市规划和自然资
源局（广州市海洋局）以规划为
指导，创新海洋资源高效利用
模式，开展海域分层立体设权，
实施海岸线占补指标交易，核
发广东省首批海域三维实景不
动产权证……大大提高了海洋
资源利用效率。

广州市规划和自然资源局
（广州市海洋局）相关负责人表
示，2025年中央经济工作会议
提出“加强主要海湾整体规划，
推动海洋经济高质量发展”，广
州市将充分发挥我国重要的中
心城市和粤港澳大湾区核心引
擎作用，锚定建设彰显海洋特
色的现代化城市目标，持续强
化规划的战略引领和刚性管控
作用，更加注重创新驱动、高效
协同、产业更新、人海和谐、合
作共赢，积极探索走出一条具有
广州特色的向海图强之路，为海
洋强国建设作出广州贡献。


