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  海南省五指山市海南省五指山市：：
以融合促发展以融合促发展        让党建见实效让党建见实效

■■记者记者  郭文治郭文治  李静雯李静雯

当清晨的第一缕阳光
洒向连绵山峦，薄雾如纱轻
抚着南圣河两岸，沿街点缀
的黎族图腾在无声诉说，为
海南省五指山市添上浓郁
的民族气息。这座位于海
南岛中部山区的小城，既承
载着厚重的黎苗文化底蕴，
又跃动着新时代的发展脉
搏，绘就出一幅生态与人文
交融、传统与现代共生的生
动图景。

党的二十届四中全会提
出，要“深入推进以人为本
的新型城镇化”。海南省委
城市工作会议指出，加快构
建与自由贸易港建设相适应
的现代化城市体系。近年
来，五指山市积极探索“党
建+城建”融合新路径，依托
城建链布局党建链，贯通党
建链做实服务链，实现资源
力量的精准滴灌，打通城市
建设的“脉络关节”，成功将
党的政治优势、组织优势转
化为推动雨林生态型城市建
设的强大动能。

打造以党建打造以党建
带城建带城建““指挥中枢指挥中枢””

火车跑得快，全靠车头
带。五指山市积极构建“市—
乡镇—社区”三级党组织联动
工作体系，建立健全城市基层
党建工作联席会议制度，将19
个职能部门纳入成员单位，每
半年召开一次会议，集中研判
和破解难点堵点，建强城市建
设“火车头”。

针对城关镇党委属地责
任重、协调任务多、推进难度
大等实际情况，五指山市着力
深化“吹哨报到”工作机制，系
统梳理城关镇在综合执法、应
急管理、公共服务、项目建设
等重点领域事项清单，明确

“吹哨”启动的具体情形、问题
类型与优先级，确保指令清
晰、快速响应。

在社区层面，系统整合
128个市直单位党组织，12个
社区党组织分别与 8—15个
单位开展党建联建，明确联建
内容，形成责任共同体。聚焦
社区治理痛点，将联建工作转
化为具体项目，如物业矛盾纠

纷化解等，由联建单位按需对
接，形成“一盘棋”推进城市建
设的总体格局。

党员干部党员干部
““嵌入嵌入””治理各环节治理各环节

过去，每遇降雨，五指山
市的“母亲河”南圣河便出现
浊浪翻涌、亲水步道淤泥堆积
等问题，给沿岸居民生活造成
不便。如今，居民沿河漫步，
可见清波荡漾、绿意盎然，生
态环境显著改善。这一转变
得益于五指山市深入实施党
员干部“一线办公”工作法，切
实推动问题解决。

为破解城市建设中“矛盾
多、力量少”的现实难题，五指
山市创新构建起“党组织统
领、功能型小组攻坚、全流程
嵌入”的协同作战体系，动态
组建政策宣讲、项目攻坚、文
明劝导、民意联络等功能型专
项小组。以红旗老旧街区改
造项目为例，由发改、资建、城
投等部门党员干部联合组成
项目攻坚组，全程跟踪工程质
量和施工进度，实现力量下沉

与效率提升的有机统一。
在以党建带城建的整体

布局下，2025年以来，100余
名党员干部作为“红色细胞”
深入“州府故园”示范区综合
改造提升工程、城镇供排水等
项目一线以及 32 个社区网
格，从项目规划到质量监督，
从管理维护到服务升级，党员
干部通过驻点办公、包片负责
等方式，实现先锋力量在城市
建设各个环节的全覆盖与深
扎根。这种“身入”更“心入”
的模式，不仅拉近了党群关
系，更提升了工作效率，使城
市 建 设 更 加 科 学 、民 主 、
高效。

编织城市社区编织城市社区
服务服务““一张网一张网””

彩纸翻飞，巧手穿梭，一
阵阵欢声笑语从五指山市党
群服务中心传出，40组社区亲
子家庭正在热情参与环保手
工制作公益活动。这一温馨
场景，正是五指山市以党建

“绣花功夫”赋能社区服务的
鲜活案例。

悠悠万事，民生为本。五
指山市深知城市建设的根本
归宿在于民生服务的提质增

效，依托“12345”政务服务便

民热线，构建“民有所呼、我有

所应”的党建引领“直通联办”

工作体系，将124项民生事项

纳入直派清单，实现“接诉即

转”，压缩中间环节，精心织就

一张响应迅速的民生服务网。

统筹各类资金资源新

（改）建党群服务中心和驿站

26个，在小区建立民生服务站

点 42个，为居民提供面对面

的咨询和帮助。建立党代表

活动日制度，推动8个党代表

活动日活动组常态化驻室倾

听群众诉求，每季度按主题开

展调查研究、建言献策、承诺

践诺等活动，力求实现民生服

务“零距离”。

如今，五指山市以自贸港

先锋行动为契机，正在积极推

动党建带城建走向常态化制
度化。在火热的建设一线，党
旗高高飘扬；在治理的街头巷
尾，党员躬身实干，形成党建
与城建相辅相成、同频共振的
崭新生动局面。

■■记者记者  孟孟  航航  李彤彤李彤彤

自然资源是生存之基、发
展之要、民生之本、生态之依。
作为高原净土守护者与发展
保障者，西藏自治区阿里地
区自然资源局党支部坚持以
习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，深入践行
习近平生态文明思想，探索
构建“党建+队伍+业务+服
务”深度融合新模式，有力推
动阿里地区自然资源事业高
质量发展。

创新载体机制创新载体机制
激发党员队伍活力激发党员队伍活力

阿里地区自然资源局党
支部积极探索特色鲜明、务实
管用的载体机制，破解党建与
业务“两张皮”难题，有效激发
组织内生动力。

“三色积分”精准管理。
创新实施《党员积分制度管理
实施办法》，构建“基础分（组
织生活红）+先锋分（生态项目

绿）+服务分（社区共建金）”的
“三色积分”评价体系。通过
台账动态记录、季度公开公
示、年度评星定级，将考评结
果与评优评先、岗位推荐硬性
挂钩，尤其实行生态保护“一
票否决”，引导党员在履职尽
责、攻坚克难、服务群众中亮
身份、当先锋、作表率。

“一线工作法”践行使命。
推行“支部建在业务一线”工
作法，根据项目建设和急难险
重任务需要，灵活组建党员突
击队。提出“三个跑遍”要求，
组织党员干部深入辖区所有
业务点位，开展农田巡查、矿
山排查、地灾防治等工作，成
功消除地质灾害隐患点，依法
拆除违法建筑物，让党旗始终
在自然资源保护利用的最前
沿高高飘扬。

“政企连心”优化服务。
常态化开展“我陪企业走流
程”活动，由班子成员带头，党
员业务骨干参与，通过角色换
位体验，实际感受工作难点，

精准疏通审批服务堵点，创新

推出 12 项“放管服”改革举
措，推动审批效率提升20%，
不动产登记历史遗留问题化
解率达 90%，有效优化营商
环境。

打造特色品牌打造特色品牌
深化党建业务融合深化党建业务融合

阿里地区自然资源局党
支部打造一系列具有自然资
源特色和高原辨识度的党建
品牌，将党的政治优势、组织
优势转化为推动业务工作的
强大动能。

“红色地标守护行动”赓
续血脉。组织党员技术骨干
运用高精度测绘技术对具有
重要历史意义的中共阿里分
工委旧址进行全面测绘，建立
精确的“空间身份证”和数字
化档案，精准留存革命足迹，
传承红色基因，实现“党建红”
与“业务蓝”的深度融合。

“揭榜挂帅”攻坚生态难。
针对矿山环境修复等生态治
理难题，实施“生态项目揭榜

挂帅”机制，鼓励党员主动认
领、牵头攻关，并探索总结适
应当地高寒条件的科学修复
模式。目前已累计完成矿山
生态修复360公顷，治理废弃
矿点7个，恢复植被90公顷，
展现党员在生态守护中的关
键作用。

“重走巡山路”锤炼党性
作风。定期组织业务科室党
员干部开展“重走巡山路”活
动，实现对耕地、矿山、地质灾
害隐患点的全覆盖巡查。将
党性教育课堂搬到巡查路上，
使党员干部在亲身感受生态
守护重任的同时，不断锤炼艰
苦 奋 斗、求 真 务 实 的 优 良
作风。

拓展服务维度拓展服务维度
厚植为民服务情怀厚植为民服务情怀

阿里地区自然资源局党
支部坚持以人民为中心的发
展思想，推动党建工作向基层
延伸、向群众贴近。

“双报到”服务精准对接。

党员主动到社区报到，建立包
含政策宣讲、技术咨询等专业
特长的党员信息库。依托“社
区点单、支部派单”机制和“快
乐星期五”等服务品牌，常态
化开展环境整治、政策宣讲、
微心愿圆梦等活动，解决群众
实际困难，累计服务社区十余
次，将温暖送到群众身边。

“党建带群建”关怀到家。
创新实施《干部职工家访制
度》，将组织的关怀与监督延
伸至“八小时”外，构建“单位+
家庭”协同监督关爱机制，有
效增强队伍的凝聚力和干部
职工的归属感，营造温馨和
谐、干事创业的良好氛围。

“梯队培养”积蓄发展。研
究制定年轻干部、后备干部、
技术人才库建设方案，实行局
班子成员“1+1”帮带机制，注
重在“揭榜挂帅”、一线巡查
等急难险重任务中考察识别
干部，大胆使用实绩突出的专
业技术人才，为自然资源事业

长远发展储备坚实可靠的

力量。

  西藏阿里地区西藏阿里地区：：
党建引领锻造雪域生态铁军党建引领锻造雪域生态铁军


