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■■中共阿勒泰市委组织部中共阿勒泰市委组织部

治国安邦，重在基层；管党治党，重
在基础。习近平总书记强调：“基层强
则国家强，基层安则天下安，必须抓好
基层治理现代化这项基础性工作。”新
疆维吾尔自治区阿勒泰地区阿勒泰市
地处祖国西北边陲，既是享誉中外的

“雪都”风光胜地，更是守护边疆稳定、
深耕民生幸福的战略要地。近年来，阿
勒泰市锚定“建强主力军、夯实基层基
础、赋能乡村振兴”核心目标，创新培育

“五支队伍”，铸强头雁“蓄水池”，下好
换届“先手棋”，走出了“党建引领、队伍
联动、群众参与”的基层治理新路径，为
新时代边疆地区加强基层组织建设、提
升治理水平提供了鲜活样本。

坚持党建引领坚持党建引领
构建选育管用全链条机制构建选育管用全链条机制

为政之要，莫先于用人。“五支队
伍”是有机整体，而非人员简单叠加。
为确保队伍建得起来、用得好、留得住，
阿勒泰市将党的领导贯穿队伍建设全
过程，打破身份、职业、地域限制，构建

“党建牵头、多方参与、选优育强、严管
厚爱”体系。

坚持党建引领，把准方向。将“五
支队伍”建设纳入基层组织建设重点任
务，与村（社区）“两委”换届、网格党建
等工作深度融合，明确具体职责、细化任
务清单，形成“市委统一领导、组织部牵
头抓总、基层党组织具体实施、各部门协
同联动”的工作格局。把政治建设摆在
首位，要求队员深刻领悟“两个确立”的
决定性意义，增强“四个意识”、坚定“四
个自信”、做到“两个维护”，践行新时代
党的治疆方略，融入民族团结理念，推动
组织优势转化为队伍建设优势。

坚持多元参与，拓宽范围。创新
“双培三进”培育模式，立足农牧区、城
区、边境一线不同需求，打破身份壁垒，
选拔范围涵盖本土能人、创业骨干、在
职党员、返乡青年等各类群体，重点吸
纳懂技术、会经营、热心公益的骨干力
量。结合不同场景精准匹配队伍结构，
农牧区侧重选拔种养、加工技术能手，
城区侧重社区事务骨干，边境一线侧重

责任心强、熟悉边境情况的群众代表。
截至目前，全市已组建“五支队伍”4160
人，储备 465 名优秀骨干，227 人进入村
级班子，59 人发展为党员。

坚持选育管用，筑牢支撑。搭建阶
梯式全覆盖储备体系，采取“村（社区）
推荐、乡镇（街道）审核、职责部门（单
位）复核”方式，切实将精英人才纳入队
伍，紧扣乡村振兴、基层治理、产业高质
量发展等核心任务，精准开展专业化能
力提升与专题培训 159 场次、培训率达
100%，补齐能力短板，建立“能者上、庸
者下、劣者汰”的动态激励机制，精准吸
纳 520 名返乡人才、清退不合格人员 86
名，聚焦产业发展、基层治理等领域，以
多元载体开展各类服务，惠及群众超
13.8 万人次。

实施三项行动实施三项行动
构筑五级示范引领新格局构筑五级示范引领新格局

“榜样，是看得见的哲理”。阿勒泰
市注重发挥先进典型示范引领作用，整
合“五支队伍”履职成效、“八项原则”实
践案例、产业发展成果，创新开展“领
航、扎根、争星”三个行动，建设“市、乡、
村、社、户”五级示范联动点，构建“一级
带一级、全域齐推进”的示范体系，形成

“以户带片、全民践行”的良好氛围。
开展“领航行动”，打造市级标杆。

以服务全市中心工作为核心，锚定产业
致富、基层治理、边境治理、农文旅融
合、志愿服务、铸牢中华民族共同体意
识“六个重点领域”精准发力，推动“五
支队伍”在关键领域实现六个“占比不
低于 50%”，充分发挥领航作用，选取

“基础好、成效优”的村（社区），培育示
范户 44 家、实践点 15 个，开展市乡村三
级表扬活动 97 场，表扬先进组织者、参
与者及典型 893 名，举办现场观摩会、擂
台比武经验交流会 39 场，推广展示“五
支队伍”在产业培育、矛盾调解、乡风文
明等方面的成效；创作宣传内容 2000 余
条，通过短视频、公众号宣传典型案例，
让各支队伍学有榜样、做有标准。

开展“扎根行动”，夯实基层示范。
建立健全“群众需求精准收集、任务分
级分类派单”的全流程闭环管理体系，
整合政策咨询、社保办理、矛盾调解、农

业技术指导等多项服务功能，组织队伍
成员全覆盖深入小区凉亭、农村广场等
群众日常聚集的生活场景，通过“摆摊
式办公、一站式服务”收集解决群众诉
求 1222 件，办结率达 100%，真正打通
服务群众的“最后一公里”；243 名致富
带头人牵头“三小”（小庭院、小牧场、小
作坊）建设，示范带动 1336 名群众增收，
走出“队伍建强、政策赋能、作用发挥、
典型引领”的实践路径，为基层治理和
乡村振兴注入强劲动力。

开展“争星行动”，激发参与动力。
创新“星级评定”争星行动，聚焦政治
素质、履职能力、群众口碑、发展贡献、
服务意识等核心维度，差异化制定“一
至五星”星级评定实施细则，建立“星
级能升能降”的动态调整机制，明确全
年评定五星级队员不少于 100 名、四
星级队员不少于 500 名，确保三星级
及以上队员占比稳定在 85% 以上，实
施“季度跟踪考评、年度综合定星”的
动态管理，将五星级队员作为标杆典
范，四星级队员纳入乡（镇）级重点培
养库，三星和二星级队员指定培养联
系 人 进 行“ 一 对 一 ”帮 带 直 至 进 位 升
星，无星级或连续两个季度考评无改
进的队员，必要时按规定程序予以调
整或清退，保持队伍整体活力，通过设
立“星级光荣榜”、优先推荐评优评先
等激励措施，营造比学赶超浓厚氛围，
形成“队伍引领、群众参与、共建共享”
的良好格局。

锻造特色品牌锻造特色品牌
凝练凝练““金山经验金山经验””赋能高质量发展赋能高质量发展

治理之道，在于基层。根深叶茂，
方显生机。品牌是提升基层治理效能
的重要抓手。阿勒泰市立足基层治理
实际，坚持“品牌引领、经验赋能”，着
力锻造两大特色品牌，为基层治理贡
献可复制、可推广的“金山经验”，让党
建引领下的队伍建设成果惠及更多各
族群众。

锻造“千名金山精英”品牌，强化人
才支撑。启动“千名金山精英”培育计
划，从“五支队伍”中选拔优秀骨干，重
点培育产业、治理、民族团结等领域精
英。量身定制培育计划，通过专题培
训、挂职锻炼等方式提升综合能力，引
导产业精英打造本土品牌，治理精英创
新治理模式，搭建发挥作用平台，带动

群众共同发展，推动特色农产品销售额
持续增长。

塑造“万户推广八项原则”品牌，凝
聚思想共识。聚焦“看得见、用得到、可
共鸣、可持续”，创新“宣传赋能、实践落
地、品牌打造、机制保障”，由市委宣传
部、文体广旅局牵头，联动乡镇、街道深
挖本土文化能人，以群众喜闻乐见的歌
谣、快板、情景剧等形式，精心创作《八
项原则》等主题文艺作品 8 部，让严肃规
范转化为鲜活易懂的文化表达，秉持

“逢会必讲、逢活动必演”理念，将宣传
融入市级大型文化活动、乡村（街社）议
事会议，通过舞台展演、互动宣讲等方
式，让《八项原则》走进田间地头、融入
市井街巷，成为“可感知、可复制、可推
广”的基层工作“方法论”。

扩大“五支队伍”示范效应，贡献
实践样本。深入挖掘并宣传一批长期
扎根奉献、勇于创新、服务群众、带领
致富的先进典型。通过事迹报告、媒
体专栏、评选表彰等方式，生动展现先
进风采，引导全体队员对标提升，营造

“人人争当中坚、个个争当精英”的浓
厚氛围，持续扩大“五支队伍”品牌影
响 力 ，真 正 让 边 疆 基 层 治 理“ 鲜 活 样
本”落地生根。

征途漫漫，惟有奋斗；道阻且长，
行则将至。阿勒泰市以党建引领“五
支队伍”建设的生动实践，是新时代党
的组织路线在边疆基层的响亮回答，
是推进基层治理现代化的大胆探索。
展望未来，阿勒泰市将以“八项原则”
为抓手，持续深化“五支队伍”建设，优
化选用管育机制，强化品牌建设，丰富

“金山经验”内涵，推动“五支队伍”在
各项一线工作中发挥更大作用，为建
设新时代阿勒泰市提供坚强组织保障
和人才支撑。

新疆阿勒泰市新疆阿勒泰市：：建强培优基层治理建强培优基层治理““五支队伍五支队伍””

阿勒泰市“五支队伍”成员清理积雪积冰，保障群众安全通行。扎吾列扎吾列··哈尼哈尼 摄

阿勒泰市“五支队伍”并非指
固定不变的五个具体组织名称，而
是根据不同治理场景，如乡村治
理、城市社区、产业发展等，灵活组
建的五类基层骨干力量。其核心
特征是：以党建为引领，由本地能
人、技术能手、创业骨干、党员、热
心群众等组成，服务于乡村振兴、
基层治理和产业发展。

阿勒泰市“五支队伍”乡土技能人才为村民讲解彩糯玉米种植技术。杨杨  沁沁摄


