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周刊

全域党建

■■中共沈阳市委组织部中共沈阳市委组织部

习近平总书记赴辽宁看
望慰问基层干部群众时指
出：“学习运用‘千万工程’经
验，要联系实际细化实化抓
手，坚持久久为功。要明确
责任、到底到边、见事见人地
抓好基层治理。”党的二十届
四中全会对“加大保障和改
善民生力度”“解决好人民群
众急难愁盼问题”“促进人口
高质量发展”作出重要部署，
为我们提供了重要遵循和行
动指南。

沈阳市始终牢记习近平
总书记殷殷嘱托和深情问
候，强化党建引领，践行“两
邻”理念，扎实开展党建引领
基层治理能力提升专项行
动，全力在增进民生福祉上
攻坚突破，全力构建组织有
力、治理有效、服务有质、邻
里有爱、平安有序的“幸福新
社区”，广大群众的获得感更
加充实、幸福感更有保障、安
全感更可持续。

强化党建引领强化党建引领
筑牢组织有力红色引擎筑牢组织有力红色引擎

聚焦提升党组织统筹协
调能力，沈阳市坚持把党的
领导贯穿基层治理全过程，
构建到底到边工作体系，切
实将党的政治优势、组织优
势和密切联系群众优势转化
为基层治理优势。

纵向强化五级体系。推
动“街道党工委—社区党组
织—小区（网格）党支部—楼
栋党小组—党员中心户”五
级组织体系与基层治理体系
全面贯通。大力推动党的组
织体系与小区治理体系有机
融合，全域推进“支部建在小
区上”，采取“一小区一支部”

“一小区多支部”等方式，推
动建立 6000 余个居民小区
党组织。

横向吸纳多方资源。印
发《关于进一步健全完善街
道（社区）党建联席会议制度
的实施意见》，党建联席会议
成员单位与街道（社区）签订
共建协议书，按月形成资源、
需求、项目“三张清单”，为基
层 治 理 注 入 源 源 不 断 的
活力。

推动基层增效减负。制
发《关于破解“小马拉大车”
突出问题提升基层治理服务
能力的任务清单》，细化 62
条举措，推动 24个职能部门
协同“轻车”“壮马”。严格落
实社区、村工作事务、机制牌
子、证明事项清单化管理，社
区代办、即办清单事项从 67
项精简优化至36项。

打造过硬社区工作者队
伍。公开招聘社区工作者
1.5万余名，采取正向逆向评
估相结合的形式，了解社区
工作者对居民信息的掌握情
况及群众满意度，举办 2025
年沈阳市“工匠杯”社区工
作者职业技能竞赛，激发干
事创业热情，全市实现每万
城镇常住人口拥有社区工作
者20人。

优化网格功能优化网格功能
织密治理有效精细网络织密治理有效精细网络

聚 焦 城 乡 网 格 力 量 分
散、划分不均、矛盾化解不及
时等突出问题，沈阳市坚持
科学优化、多元整合，全面提
升治理精准度，畅通服务群
众的“最后一公里”。

配齐配强网格力量。按
照城市老旧小区 200 至 300
户、等级物业小区300至 500
户、农村 50 户左右的标准，
划分城乡基础网格 1.4 万余
个，推动教育、民政、卫生健
康等各类网格“多格合一”，
配备专职网格员1.9万余名、
专属网格员1.1万余名，实行
实名制、清单化管理。

实行“信息化+铁脚板”
网格巡访制度。组织全市近
1.5 万名社区工作者会同街
道包保干部、党员志愿者等
力量常态化入户走访。全市
各级人民调解组织和广大人
民调解员累计化解矛盾纠纷
2.9万余件。

丰 富 完 善“ 电 子 装 户
图”。在地理信息系统（GIS）
平台上构建“全市一张图”，
建成覆盖全部 1158 个城市
社区、63.6万余栋楼宇、813.6
万条常住人口信息的“电子
装户图”，对在职党员、低保
户、残疾人等特殊群体实行

“标签化”管理，为精准服务
提供支撑。

提升“12345”进网格服
务质效。邀请市领导、各区
县和相关市直单位主要领导
开展“领导干部政务热线接
听日”88场，推动解决急难愁
盼问题 2400 余件。深入开
展热线进社区，全市通过接
诉即办、未诉先办等方式累
计解决诉求4.8万余件，办结
率99.74%，满意率98.51%。

紧盯民生需求紧盯民生需求
提升服务有质供给效能提升服务有质供给效能

聚焦群众在就业、教育、
医疗、养老等领域的急难愁
盼和多元化、差异化、个性化
需求，以及物业服务水平参
差不齐等问题，沈阳市坚持
供需对接、精准发力，构建优
质便民服务体系，满足群众
对美好生活向往。

强化服务阵地建设。将
老旧小区改造与党群服务站
建设同步推进，按照“一拆五
改三增加”的总体思路改造
1723个老旧小区，全市1158
个社区实现党群服务中心全
覆盖。紧盯居民实际需求，
落地幸福教育、品质养老等
共性功能分区，将居民提出
的“增设老年食堂”“加大文
体活动空间”等诉求一并纳
入党群中心建设方案，进一
步增强居民的归属感和凝
聚力。

推进民生工程进小区。
打造“沈阳业市”舒心就业服
务平台，形成“小区 15 分钟
就业圈”岗位清单，方便居民
就近找工作，帮扶就业困难
人员4.9万人，零就业家庭保
持动态清零。开设“幸福教
育课堂”，针对“一老一幼”需
求，为居民群众送课 21.6 万
节，惠及居民 200 万人。推
动品质养老进社区，建设 13
个全国示范性老年友好型社
区，为高龄、经济困难失能老
年人提供政府购买居家养老
服务突破50万人次、72万小
时，建成“幸福长者食堂”老
年助餐点 200 个，月均提供
服务超30万人次。

持 续 提 升 物 业 服 务 质
量。制定印发《沈阳市“红色
物业”小区建设标准导则》，
构建以党建为引领，社区居
委会、业主委员会、物业服务

企业协调联动的“一建三联”
工作体系。推动全市区县
（市）物业行业党委全覆盖，
成立 248 个物业企业党组
织，打造 300 个红色物业示
范点位，以点带面地推动各
区物业服务水平整体提升。

突出共建共享突出共建共享
激发邻里有爱自治活力激发邻里有爱自治活力

聚焦构建共治共建共享
的社会治理格局，沈阳市大
力弘扬“与邻为善、以邻为
伴”理念，健全党组织领导下
的共商共议共决机制，搭建
互动平台、畅通沟通渠道，打
造“有难大家帮、有忧大家
解 、有 事 大 家 担 ”的 邻 里
文化。

充分发挥党员先锋模范
作用。常态化开展在职党员
进社区“四进四建”活动，连
续 26 年开展“共产党员社
区奉献日”活动，以实际行
动在居民群众中叫响“党派
我来的”，16.7 万余名党员
常态化包保、联建社区 1158
个 ，解 决 问 题 3.9 万 余 个 。
设立共产党员先锋岗、责任
区 4.2 万余个，组建共产党
员突击队 1 万余支，解决群
众困难 15.5 万余个。

深入开展“解民忧、纾民
困、暖民心”行动。紧盯优化
营商环境、提高城市品质、创
新基层治理、维护平安稳定、
办好民生实事等群众关心关
注的 26 类 96 项急难愁盼问
题，组织党员干部、志愿者联
动解决群众诉求，共计解决
问题13万余件，梳理形成60
个“解民忧”项目，47 个“高
频”“高热”问题得到有效
解决。

畅通议事协商渠道。强
化全过程民主协商，推广“两
邻恳谈会”“社情茶社”等经
验做法，保障居民在社区事
务中的话语权，围绕居民关
心的重要事项，定期开展民
主协商活动，成功推动小区
破损道路翻新、电梯维修、环
境美化等多项民生实事落
地，让居民真切感受到治理
实效。

推进“两邻”文化建设。
培育具有地区特色的文化品
牌，打造出多福社区“福”文

化、山东堡社区“家”文化、溪
林社区“孝”文化等一批新时
代下充满人情味的社区治理
共同体。通过举办“两邻”文
化节、百家宴、公益市集等，
树立“邻里互助、家风共育”
的社区文明新风尚，让“两
邻”理念在沈阳落地生根、开
花结果。

筑牢安全防线筑牢安全防线
夯实平安有序幸福根基夯实平安有序幸福根基

聚焦提升基层治安防控
和应急能力，沈阳市坚持和
发展新时代“枫桥经验”，加
强各类风险隐患的排查处置
工作，切实把问题解决在基
层、化解在萌芽状态，为居民
筑牢安全屏障。

综治中心全覆盖实体化
运行。建成市级综治中心 1
个、区县（市）级 13 个、街道
（乡镇）级 179 个，全部实体
化运行，推动综治中心与人
民调解组织深度融合，构建

“阶梯式”化解模式。
深化“三零”工作室建

设。依托“零事故”“零案件”
“零纠纷”——“三零”工作
室，全面开展“周六不打烊”
活动，把公安、应急、司法、信
访等专业力量下沉一线，每
周六针对社区安全风险隐患
和居民平安需求，集中开展
送服务下基层活动，累计下
沉 4 万余人次，成功化解各
类矛盾纠纷1.8万余件。

全 面 配 备“ 平 安 守 望
员”。组建由物业员工、老干
部、快递外卖骑手等组成的

“平安守望员”队伍近 2.2 万
人，覆盖全市 6311个居民小
区及社会面重点区域。219
名老干部加入“平安守望员”
队伍，为基层治理注入“银发
力量”。

优化“三长五员”工作专
班。制发《关于建立健全“三
长五员”工作机制的通知》，
优化调整 6000 余个工作专
班、5.4 万余人，推动单位党
组织包联街道党工委、支部
对接社区党组织、党员干部
下沉小区，工作体系一贯到
底、上下联动，做到“急时响
应、平时融入、人员下沉、合
力 共 治 ”，不 断 提 升 整 体
功能。

坚持党建引领坚持党建引领          践行践行““两邻两邻””理念理念
沈阳市全力打造沈阳市全力打造““五有五有””幸福新社区幸福新社区


