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推动城镇基本公共服务
覆盖全部常住人口

▲山东省郯城县郯城街道卫生院康复科，居民在体
验康复机器人。当地通过加强基础设施建设，提升基层
医疗卫生服务水平。 张春雷摄（影像中国）  

▲湖北省英山县，小朋友在公园游戏玩耍。英山县
加快城市公园建设，提升城市宜居水平。  

王  江摄（影像中国）  

▲湖北省荆门市东宝区沿河社区，外卖骑手正在试
戴保暖手套。当地通过物资发放、心理关爱等形式，关怀
新就业群体。 赵  平摄（影像中国）  

▲河北省邯郸市广平县，环卫工人在品尝免费发放
的腊八粥。 郝群英摄（影像中国）  

    ——摘自习近平总书记《在中央城市工作会议上的讲话》

优化现代化城市体系，必须促进大中小城市和小城镇协调发展。

要分类推进以县城为重要载体的城镇化建设，统筹规划建设城乡基础
设施和公共服务体系，促进城乡融合发展。对经济规模大、人口增长快的
县级市和特大镇，适时调整扩大经济社会管理权限。对人口持续流出的城
市和资源型城市，持续推动转型发展。要继续推进农业转移人口市民化，
努力推动城镇基本公共服务覆盖全部常住人口。推进城镇化是一个循序
渐进、水到渠成的过程，必须符合经济社会发展规律，保持历史耐心，不能
脱离实际、急于求成。

持续推动转型发展

▼山东省曹县有爱云仓汉
服基地负责人（右）向参观者介
绍马面裙。汉服已成为曹县的
特色产业。

新华社记者  郭绪雷摄  

▼甘肃省玉门市城市一角（无人机照片）。近年来，玉
门加大工业遗迹的保护开发和活化利用，发展旅游产业。

新华社记者  张智敏摄  

从烟雨江南到塞北草原，从西
南边陲到东北林海，越来越多的中
小城市正走进大众视野。安徽广
德，“吊锅+奶茶+桃酥”的美食“三
件套”吸引大量游客；吉林延吉，特
色旅拍在社交媒体上“走红”；常住
人口不足10万的江西资溪，培养出
4万多名面包行业从业者……千姿
百态的中小城市，立足自身禀赋找
准定位，走出“小而美”的特色发展
之路。

历史文脉是城市发展的独特优
势。江西景德镇借助创意设计与国
际交流，让古老瓷器与前沿材料交相
辉映；山西平遥，通过引入国际电影

展等文化 IP，为文旅发展注入新动
能。城市的文化基因与时代发展同
频共振，上演着气象万千的生活
景象。

绿色是城市高质量发展的底
色。湖南资兴依托优质冷水资源，
锚定大数据产业赛道，实现“以水
兴业、以数强市”的绿色跨越；青海
德令哈挥别资源依赖、粗放发展，
通过转型发展光伏产业，在苍茫戈
壁书写绿色发展新篇章。越来越
多的城市“绿起来、美起来”，将生
态优势的“高颜值”转化为经济发
展的“高价值”。

越来越多的中小城市正从“千

城一面”的发展模式中突围，在新赛
道上大放异彩。福建武平聚焦新型
显示产业，抓住粤港澳大湾区产业
转移机遇，实现从山区县城到新兴
制造业基地的蝶变；江西玉山以石
为媒，发展台球相关产业，既打造了
独特的城市名片，也丰富了群众的
休闲选择。以推动县域经济高质量
发展为抓手，提升产业支撑能力和
公共服务水平，让城市生活更加
美好。

因地制宜，在自身定位与时代
需求中找准旋律，新型城镇化的宏
大交响乐，将奏出更加多彩动人的
乐章。

因地制宜，走好特色发展之路
■人民日报记者 刘子赫

随着我国城镇化进入高质量发
展阶段，超大特大城市“瘦身健体”、
大城市“能级跃升”，广大中小城市
正成为新型城镇化的重要承载地，
是稳就业、保民生、促融合的关键
节点。

中小城市的发展，首先要以人
为本。立足本地资源禀赋、人口结

构和居民实际需求，打造有温度、有
韧性、有归属感的生活空间。一些
县城通过完善养老、托育服务，提升
居民幸福感，激活本地消费；一些地
市依托特色产业，吸引外出务工人
员返乡创业，增强了经济发展的内
生动力。“小而美”“实而暖”的发展
路径，正是“人民城市为人民”的生

动体现。
避免“贪大求洋”，走特色化、差

异化之路。中小城市各具发展优
势，有的依托山水格局打造生态宜
居城市，有的深挖历史文化资源建
设文旅名城，有的聚焦细分领域培
育产业集群。这些探索说明，中小
城市不必做“缩小版”的一线城市，
而应成为“独一无二”的自己。

改善基础设施，提升公共服务
水平。教育、医疗、交通、数字网络
等基础设施、公共服务是否便捷可
及，决定人们对城市的认同感和归
属感。近年来，国家推动县域商业
体系建设、推进以县城为重要载体
的城镇化建设，不断提升中小城市
的吸引力。

坚持“以人民为中心”的城市发
展思想，尊重规律、突出特色、夯实
基础，星罗棋布的中小城市将成为
宜居宜业、充满活力的幸福家园。

（作者为中国城市和小城镇改
革发展中心城市创新部副主任、研
究 员 ，中 国 城 市 报 记 者 康 克 佳
整理）

让中小城市成为宜居宜业的幸福家园
■张惠强

培育各具发展优势的中小城市

培育各具发展优势的中小城市

▲游客在黑龙江省海林市“中国雪乡”景区游玩。当
地立足本土特色，在城乡融合中推动经济高质量发展。

何华文摄（影像中国）  

▲游客在新疆泽普县房车
营地休闲。当地打造多处房车
营地，助力转型发展。  

张进刚摄（影像中国）  

▶安徽省宁国市港口镇一
家陶业公司的员工在加工搬运
陶制品。当地大力推行文旅融
合发展模式，推进城市发展。

王  江摄（影像中国）  

▲河南省林州市石板岩镇是艺术写生特色小镇。当
地打造“民宿+艺术”特色模式，促进文旅融合，发展旅游
写生基地产业。 新华社记者  赵  鹏摄  

▲江苏省昆山市三一重机智慧产业园，数百台各型工程
机械等待装车。近年来，昆山因地制宜、顺势而为，打造独具
特色的产业集群。 袁新宇摄（影像中国）  

▲福建省晋江市卡尔美体育用品有限公司服装生产
车间，工人在赶制订单。当地用科技创新赋能传统产业，
推动企业高端化、智能化、绿色化转型。

新华社记者  周  义摄  

因地制宜发展特色产业


