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安徽省合肥市构建低空经济新范式安徽省合肥市构建低空经济新范式——

无人机飞起来无人机飞起来      新业态闯出来新业态闯出来
■中国城市报记者 胡安华

“十五五”规划建议提出，
加快新能源、新材料、航空航
天、低空经济等战略性新兴产
业集群发展。

在低空经济加速发展的背
景下，安徽省合肥市正依托其
雄厚的科创与制造基础，将低
空经济作为发展新质生产力的
重要引擎，加快布局全产业链
生态，积极探索多元应用场景，
不断夯实低空安全体制机制，
以扎实的“合肥实践”积极融入
国家低空经济发展大局。

科创引领
构建低空经济生态体系

日前，2025 年《中国科技
创新盛典》在CCTV-1首播。
这场录制于合肥市的“科晚”，
以“空天地湖”的宏大叙事展
开。在开场秀和歌曲《完美世
界》中，来自亿航、零重力、览翌
等合肥企业的eVTOL（电动垂
直起降飞行器）组成的“空中出
租车”编队，生动描绘了合肥蓬
勃发展的低空经济蓝图。

合肥市发挥科创之城的底
蕴，依托新能源汽车、人工智能
等国家重点产业集群与低空经
济深度融合，目前已集聚低空
产业链企业400余家，初步形
成“科创+产业+设施+制度”的
低空生态体系。

国际先进技术应用推进中
心（合肥）主任助理、低空事业

部部长陈思在接受中国城市报
记者采访时表示，合肥发展低
空经济的核心目标是以培育新
质生产力为根本，通过开展飞
行服务保障、基础设施建设、标
准规则制定、应用场景拓展等
工作，让“合肥经验”成为可复
制可推广的发展范式。

据介绍，2026 年，合肥将
加快推进两项任务，一是建强
城市级低空联合飞行服务中
心，持续深化军地民协同，升级

“一个窗口”服务功能，构建涵
盖空域管理、计划报送、飞行审
批等全流程服务保障体系，推
动低空飞行更加高效化、标准
化，保障低空飞行安全有序；二
是加快低空基础设施建设，探
索空域划设和航路规划，保障
重点航路航线安全需求，加密
核心区域起降点网络，完善通
信、导航、监视气象等低空配套
设施保障，为多场景常态化运
行提供硬件支撑。

场景落地
推进“天空+”多元应用

2025年11月，交通运输部
发布低空交通运输应用场景典
型案例名单，“安徽合肥市开展
无人机危化品车辆辅助巡查执
法”案例入选。

合肥市无人机交通巡查如
何实现高效治理？据了解，在
105公里的绕城高速沿线，13
座无人机机巢实现全时全域覆
盖，无人机依托平台AI能力自

动识别交通事件、进行联动处
置，最快响应时间缩短至3分
30秒，极大提升了道路交通安
全管理的精准与效率。

在制度与平台建设上，合
肥市展现了高起点的系统思维
——成立全国首个城市级低空
联合飞行服务中心，将空域申
请、航路规划、飞行计划等“一
窗服务”整合上线，构建涵盖空
域管理、计划报送、飞行审批等
全流程服务保障体系，推动低
空飞行更加高效化、标准化，保
障低空飞行安全有序。

合肥市还在低空物流网络
建设上展开进一步探索。随着
合肥市至安庆市怀宁县的跨城
吨级无人货运航线成功首飞，
完成了航程160公里、装载约
200公斤蓝莓汁和快递件的运
输任务。

低空物流是合肥市低空
经济发展最具代表性的应用
场景。早在 2023 年底，该市
在系统谋划低空经济顶层设
计的同时，即着手布局低空物
流场景，明确以“小载物先行、
大载物试行”为思路，率先开拓
医疗血液配送等高价值场景。
2024年 3月，首条血站至医院
航线开通，随后相关应用场景
逐步拓展至医疗样本送检、岛
屿物资补给、邮政快递、即时配
送等领域。目前全市已常态化
运营134条航线，累计飞行超
2.8 万架次，构建起覆盖城市

内、城乡间、城市间的低空配

送网络。

突破瓶颈
推动产业与场景双向赋能

在低空应用场景快速拓展
的同时，合肥市也清醒地认识
到，产业生态的协同效能与场
景运营的市场化能力，仍是当
前需要提升的关键点。

在产业链生态协同方面，
合肥市虽已构建了“研发、制
造、运营”的完整产业链框架，
但在核心基础材料、关键零部
件等环节，本地配套能力偏弱，
自主可控水平有待提升，产业链
上下游协同效能尚未充分释放。
在场景运营层面，多领域试点布
局虽已展开，但部分场景仍处于
政策驱动阶段，市场化盈利模式
不够清晰，尚未形成可大规模复
制、具有自我造血能力的运营闭
环，限制了社会资本持续参与的
深度与广度。

面对问题和挑战，合肥市
的路径明确：坚持创新引领与
市场驱动双轮并进。下一步，
该市将集中攻关核心技术与关
键部件，强化产业链薄弱环节；
同时，通过“政策引导+资源赋
能”相结合的方式，培育更具商
业可持续性的应用场景，推动
低空产业与市场需求深度耦
合、双向赋能。

合肥市相关部门负责人表
示，新的一年，低空经济将更加
深入地融进城市血脉与市民日
常。低空物流网络将更趋密
集，无人机配送从试点走向规
模化，“天空下单、空中直达”融

入更多社区与商圈；跨城货运
班次日益频繁，推进合肥—安
庆等示范航线实现常态化运
营，大型无人机将成为高价值
货物运输的新选择；载人观光
体验落地，市民游客可在骆岗
公园、巢湖沿岸搭乘eVTOL，
获得全新的城市空中视角；城
市治理也将因“一网统飞”而变
得更加智慧，无人机在交通、治
安、应急等领域的自动巡查与
协同处置将成为常态。此外，
合肥市还将实体化运行低空经
济共性技术研究院，加快突破
电池能源、飞控系统、适航服务
等方面的关键技术瓶颈。

■中国城市报记者 胡安华

为深入贯彻落实中央城市
工作会议精神，四川省绵阳市
锚定“以建设创新、宜居、美丽、
韧性、文明、智慧的现代化人民
城市为目标”，以城市更新为抓
手、以智慧治理为支撑，统筹推
进城市品质提升、治理增效，守
牢安全底线，探索出了一条兼
具科技、文化、生态特质的城市
建设新路径。

绵阳市游仙区五八社区作
为全国首个国防军工科研院所
改制型社区、国家完整社区建
设试点社区，改造实践成效显
著。该社区有常住人口 2000
余人，老龄化比例超过25%，且
多数居民居住在山坡区域。对
此，住建部门因地制宜打造全

市首部户外上山电梯，让居民
告别“登山”回家路，幸福生活

“一键触达”。
普明寺城中村的蝶变，同

样彰显绵阳城市更新的民生温
度。该区域建成于上世纪 90
年代，长期存在人流量大、环境
秩序混乱等问题。绵阳市秉持

“问题导向、目标导向”理念，实
施市政基础设施升级、房屋建
筑优化、配套设施完善三大类
改造任务，完成既有道路改造、
雨污水管道更新、安防设施提
升等重点工程。如今，这里外
墙整洁，安全隐患被消除，居民
买菜、出行更方便，幸福感大幅
提升。

绵阳市还将生态修复融入
城市更新，创新“群众共建共
享”模式，让城市“边角料”变身

生态“金名片”，“推窗见绿、出
门入园”成为居民生活常态。
涪城区翠庭廊口袋公园所在地
曾是“围墙围起来的闲置地”。
通过“设计请群众建议、施工请
群众监督、验收请群众测评”的
全流程参与机制，这片地被打
造成集儿童游乐、健身步道于
一体的社区乐园。“拆墙并园
后，大伙儿一出门就能到公园，
孩子能跑、老人能歇，生活真安
逸。”居民李女士愉快地说。

在中国大熊猫保护研究中
心绵阳基地项目（一期），绵阳
市以“渗、滞、蓄、净”系统构建
海绵城市样板。通过结合现状
地形进行改造提升，增加景观
溪流和水塘，连通现状水体，保
证湿地公园内部水系统流通完
整；合理控制道路竖向，利用沟

渠等将雨水汇入湿塘，拦蓄缓
释山体径流，削减山洪峰值，减
轻行洪压力。

绵阳市重点打造河东—科
技城、普明等五大海绵城市示
范片区，形成特色鲜明的建设
模式。截至目前，绵阳海绵城
市建设入库项目167个，开工
率100%，完工率88%，历史内
涝点已实现动态清零。

围绕“融景入城”建设美丽
公园城市，绵阳市织密生态绿
网，198公里生态绿道、170余
座城市公园串联成网。未来，
绵阳市将持续以城市更新为抓
手，深入实施城市能级提升行
动，高品质推进“三江六岸”沿
线人居环境提质改善，加快构
建“群山环抱、城水互融”的生
态格局。

四川省绵阳市四川省绵阳市：：

更新应民心更新应民心      城市能级大提升城市能级大提升

浙江衢州以“有礼矩阵”
解文明建设“碎片化”难题
■李 鑫

城市文明建设如何摆脱
“运动式”“碎片化”困境？浙江
省衢州市以“南孔圣地·衢州有
礼”城市品牌为引领，构建“人
人有礼、行行行礼、处处见礼”
三维矩阵，推动文明创建从“活
动牵引”向“体系治理”转变。

“人人有礼”筑牢全民参与
根基。衢州实施“崇贤有礼”等
三大行动，以“车让人、烟头不
落地”等“八个一”有礼行动为
抓手，将抽象文明理念转化为
日常行为细节，让文明从外部
要求变成市民自觉追求，激发
全民参与内生动力。

“行行行礼”打通行业协同
壁垒。针对行业服务短板，衢
州推动62个部门单位打造特
色有礼品牌，形成崇军“六礼”、
衢·网有礼等品牌矩阵。在酒
店、出租车等10个重点行业，
制定“有礼待客 3+X”标准体
系，既守住服务底线，又鼓励特
色创新，塑造标准化与个性化
兼具的服务品牌群。

“处处见礼”构建全域服务
网络。衢州在古城文化旅游区
整合资源，布局186个“有礼驿
站”，提供免费充电、休息等7
项基础服务，叠加非遗体验、公
益讲解等特色项目，并通过“有
礼地图”数字化呈现，实现群众
需求就近响应、服务无缝覆盖。

衢州经验印证，破解文明
建设“碎片化”难题，关键在于
构建“价值引领、全域覆盖、多
方协同、数字赋能、制度固化”
的闭合体系。当“有礼”内化为
市民气质、外化为行业品牌、具
化为服务场景，城市文明便实
现了从“盆景”到“风景”、从“现
象”到“机制”的深度变革。


