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““十五五十五五””节水浪潮奔涌节水浪潮奔涌：：

探索水资源节约集约利用新路径探索水资源节约集约利用新路径
■中国城市报记者 张永超

黄土高原的风卷着千年旱
塬的尘，武顺应把彩绸系上伞
头，伞面上“节水护水”四个字
被擦得锃亮，台下坐着拍掉泥
土、刚从地里赶来的乡亲。

“石崖崖泉水一滴滴淋，提
起个担水就愁煞人……”近日，
山西省吕梁市临县刘家会村的
戏台上，首届“中国节水奖先进
个人”、节水护水文艺义务宣传
队负责人武顺应开嗓唱起新编
的“伞头秧歌”。2000公里外
的北京，水利部部长李国英在
全国水利工作会议上围绕“十
五五”时期水利发展目标任务
进行系统谋划，部署了2026年
健全节水制度政策体系等多项
重点工作。国家战略与民间自
觉，在此刻同频共振。

一滴水，从被珍惜到被赋
能，“十五五”开局之年，一场从
田间地头到国家战略的节水变
革，正以深刻而全面的态势，重
塑中国水资源利用的壮阔图景。

制度筑纲
节水理念落地生根

武顺应记忆中的水，是“大
桶桶小桶桶锅瓢盆，一村的老
小们排队轮”的苦楚。这个生
于黄土丘陵沟壑区的农民，前
半生都在与缺水的过往抗争。

如今他站在戏台上，花伞
旋转、彩绸飞扬，将《中华人民共
和国水法》《节约用水条例》编成
秧歌词，把农业节水、工业减排、
日常节水妙招等科普知识融入
曲艺，让节水专业知识与技能变
得更通俗易懂、易于传播。台下，
曾经排队挑水的乡亲们家里通上
了自来水，地里铺开了滴灌带。

这种节水用水的变化非独
吕梁。水利部数据显示，目前，
国家水网覆盖率达到 80.3%，
耕地灌溉面积达10.9亿亩，农
村自来水普及率达96%，全方
位筑牢粮食稳产丰收、城乡居
民安居乐业的水资源保障网，
为国家重大发展战略推进实施
提供有力支撑。

在宁夏回族自治区的宁东
能源化工基地，水以另一种方式
被重新定义。这个年产值超千
亿的国家能源基地，地处年降水
量不足200毫米的干旱带。

“水资源是我们的‘第一要
素’。”宁东能源化工基地管理
委员会自然资源局局长王消寒
说，在这里，“以水定城、以水定
地、以水定人、以水定产”不是
口号，而是将水效达到先进水
平作为项目入园首要条件。

宁东能源化工基地做了两
件开创性的事：与四川省阿坝
藏族羌族自治州完成全国首单
跨省水权交易，与宁夏吴忠市
利通区完成宁夏首单跨市水权
交易。水，这个曾经无法跨越
行政区划的自然资源，真正在
市场需求中流动起来。

“累计实现省域间水权交
易1500万立方米、省域内市域
间水权交易8080万立方米、园
区内企业间水权交易1365万
立方米。”王消寒说，水权改革
盘活了存量水资源，倒逼出全
国领先的用水效率——宁东能
源化工基地万元工业增加值用
水量累计下降20%以上。

近年来，水资源刚性约束
制度持续强化，基本完成全国跨
省重要江河流域水量分配，建立
用水总量和强度双控、地下水取
水总量和水位双控指标体系。
从严开展水资源论证和取水许
可审批，推进水资源监测体系
建设。全面构建农业节水增
效、工业节水减排、城镇节水降
损制度政策体系，完善用水权
交易制度体系，全面推行水资
源费改税。水利工程水价改革
取得新成效。在我国经济总量
连跨大台阶、粮食连年增产的情
况下，用水总量实现“零增长”。

市场活水
激发未来万亿元产业

北京海淀区一家建材市场
里，销售人员正向顾客介绍新
款节水马桶：“这是二级水效标
识产品，享受国家以旧换新补
贴。”据了解，2025年加力扩围

实施家电以旧换新政策，1月至
9月，饮水机、洗碗机销售额与
2024年相比，月均增长分别达
到122%和110%。

这背后是系统性的产业变
革。2024年 6月，国家发展改
革委、水利部等6部门联合印发
《关于加快发展节水产业的指导
意见》，明确提出到2027年实现
万亿元产业规模的阶段性目标。

“节水产业具有经济正外
部性，与国民经济其他产业相互
交叉渗透，必须更加注重‘两手
发力’，统筹制度政策设计与市
场机制创新，做到政府有为、市
场有效。”水利部副部长陈敏说。

目前，我国节水产业呈现出
蓬勃发展的良好势头，农业、工
业、城镇生活、非常规水等领域涌
现出一批龙头企业，各地新建成
多个节水产业园区，节水相关产
业市场规模估算超7600亿元，以
京津冀、长三角、粤港澳大湾区
三大产业高地和成渝、山东、陕
西等多个设备制造、科研创新集
聚区为代表的“三地多区”节水
产业集群发展格局已经形成。

农业是我国最大的节水潜
力所在。中国城市报记者从水
利部了解到，“十五五”时期，农
业节水将围绕“科学灌溉制度、
用水计量监测、农业水价政策、
节水市场制度、节水技术及服
务”五大支柱纵深推进。

大禹节水集团股份有限公
司董事长王浩宇，是一位90后
的“节水人”，带领企业从滴灌带
生产，发展到如今覆盖规划设
计、智能制造、智慧运维的全产
业链服务商。“公司运营着全国
400多座水库、400多万亩现代
化灌区，技术赋能6000万亩土
地。”王浩宇介绍，在云南元谋
灌区，他们的项目实现了“三省
三增”：省水、省肥、省工；增产、
增收、增土地流转费。节水，让
农业变成了有奔头的产业。

工业领域，节水目标同样
明确。“十五五”时期，工业节水
将健全工业节水减排制度体系，
涵盖定额管理、精准计量、循环
利用、用水权交易、节水产业发
展体系，万元国内生产总值用水

量、万元工业增加值用水量较
“十四五”末下降10%以上。

在江南水乡浙江，丰水地
区的节水更具标杆意义。“浙江
虽为江南水乡，但水资源时空
分布不均衡，工程性、水质性缺
水问题在局部地区比较突出。”
浙江省水利厅厅长李锐坦言，秘
诀在于“政府引导、市场主体、社
会参与”的协同模式，利用数字
经济优势，推动物联网、大数据
与节水产业深度融合，培育特色
产业集群。2024年，浙江省节
水产业相关企业营收达 7400
亿元。持续的节水努力，换来了
浙江以占全国2.8%的用水量，
养育全国近4.7%的人口，创造
了全国6.6%以上的经济总量，
水资源利用效率居全国前3。

城镇是人口与经济活动的
集中区，也是节水潜力挖掘和生
活品质提升的重要空间。展望

“十五五”，城镇节水将健全城镇
节水降损制度体系，涵盖水预算
管理、水价水资源税管理、合同
节水管理、非常规水利用管理、
节水型社会管理体系，节水产业
规模超过1.2万亿元，非常规水
利用量超过300亿立方米。

作为水资源紧缺地区，节
水在山东已内化为深入社会的
自觉行动。山东省城镇供排水
协会秘书长周红霞表示，协会发
挥桥梁作用，通过标准制定、平
台搭建与宣传引导，推动节水从
行业自律延伸为全民风尚。山
东的国家节水型城市数量长期
位居全国前列，从精细管控供水
管网漏损，到跨省应急供水驰
援，“山东经验”持续向外辐射。

当节水从“行政要求”转变
为“市场选择”，从“成本负担”
转化为“效益来源”，一股源自
市场深处的澎湃活力正在迸
发。它正打破水资源配置的行
政壁垒，让水流沿着效益最优
的路径奔腾，为高质量发展注
入稀缺而宝贵的“水资本”。

智慧节水
精准滴灌发展命脉

走进安徽淠史杭灌区管理

总局调度中心，大屏幕上实时
显示着数万个传感器传回的数
据。“数字系统让供水效率提升
10%以上，水资源利用效率提
高约10%，农田亩均用水量下
降8%。”灌区负责人说。

如今，数字孪生不是概念，
而是在全国49处先行先试灌
区里，真切地优化着每一方水
的旅程。

在甘肃省武威市石羊河实
验站，中国工程院院士康绍忠
团队的学生们，常年与数据为
伴。他们通过埋设在地下的传
感器，实时监测土壤墒情、作物
蒸腾，结合气象卫星与雷达数
据，构建作物耗水模型。

“过去浇地凭经验，现在灌
溉看数据。”康绍忠说，未来大
数据、人工智能、生物信息学等
前沿技术的创新应用，将加快
作物高水效表型诊断与靶向智
慧调控、智能灌溉、智慧节水、
数字孪生灌区建设等新业态、
新模式的迭代升级。

李国英在全国水利工作会
议上指出，要“系统谋划推进数
字孪生流域、数字孪生水网、数
字孪生工程建设，加快水利基础
设施更新和数智化改造。”目前，
七大江河数字孪生流域建设稳
步推进，“国家水网一张图”初步
构建，49处数字孪生灌区先行
先试。在山东滨州引黄灌区、江
西赣抚平原灌区，数字技术正重
新定义千百年的灌溉方式。

更高层级的战略谋划正在
以江河尺度展开。李国英表示，

“十五五”时期，要基本实现水旱
灾害防御体系和能力现代化取
得决定性进展、加快建设现代
化水网取得决定性进展，全面
建设安澜江河、生命江河、幸福
江河保护治理体系取得决定性
进展，构建数字孪生水利体系
取得决定性进展，健全水资源
节约集约利用体系取得决定性
进展，强化水利体制机制法治
管理体系取得决定性进展。

从“节水大使”康绍忠的科
普讲堂，到90后企业家王浩宇
带领大禹节水集团将中国技术
输往全球；从吕梁山村秧歌队
嘹亮的节水歌声，到每一个家
庭拧紧水龙头的细微之举……
一幅政府主导、企业主体、社会
协同、公众参与的全民节水“同
心圆”已然绘就。

“十五五”时期，营造全民
参与节水的社会风尚将被置于
更突出位置。水利部将持续加
强节水宣传教育，推动节水宣
传教育进机关、进学校、进企
业、进社区、进农村，营造亲水、
惜水、节水的良好氛围，使节约
用水成为每个单位、每个家庭、
每个人的自觉行动。

水滴虽小，能折射太阳光
辉；节水事大，关乎发展根基。

“十五五”的江河，正奔腾向前。

江西九江：
八里湖景美如画

1月 15日，江西省九江

市八里湖畔天碧水美，风光

旖旎，鸟儿翩跹，构成一幅

冬日美丽的生态画卷。
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