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从从““规模扩张规模扩张””迈向迈向““内涵式发展内涵式发展””
■中国城市报记者 王 楠

2025年作为“十四五”规
划的收官之年，具有承前启后
的关键意义。回顾《“十四五”
现代综合交通运输体系发展
规划》中“到2025年，综合交
通运输基本实现一体化融合
发展”等明确部署，我国正以
稳健步伐持续完善交通体系
的“经纬脉络”。

“十五五”时期，交通领域
的发展方向与战略布局备受
关注。近日，中国城市报记者
在北京交通大学主办的“2025
明湖论坛：‘十五五’可持续交
通发展研讨会”上，听取和采
访多位专家谈及交通领域的
规划建议、发展目标及面临的
挑战。

值得注意的是，12月 15
日，交通运输部召开党组会和
部务会，提出要全面贯彻党的
二十届四中全会精神，做好

“十五五”交通运输规划的编
制工作。

基建提质
筑多元交通稳固根基

现阶段，我国交通基础设
施建设成果斐然，铁路网纵横
交错、广泛覆盖，公路网四通
八达延伸至各地角落，航空运
输维持着高效便捷的服务水
准，水运通道畅通无阻，为经
济社会的高质量发展筑牢坚
实根基。

“在蓬勃发展的交通大格
局中，传统公路交通领域正经
历着深刻变革，‘人、车、路、
能’的关系不断重构，公路运
输逐渐朝着‘智能、高效、绿
色、互联’的方向大步迈进。”
北京交通大学国家交通发展
研究院院长助理周晓雪分析

称，交通出行已不再局限于
“到达目的地的工具”这一传
统认知，而是升级为“个性化、
无感知、高安全”的服务场景。
同时，可持续交通发展对全球
发展意义重大，从助力消除贫
困、确保“人享其行”，到完善
物流网络、实现“物畅其流”，
再到通过基建互联互通重塑
经济版图，交通先行在区域协
调、贸易畅通以及人与自然生
命共同体构建等方面都发挥
着深远而关键的作用。

交通运输部水运局二级
巡视员周亮针对“十五五”时
期水运发展提出一系列针对
性建议。他认为，要科学求
变、积极应变，全面提升水运
安全标准，大力促进内河航运
高质量发展，着力培育发展水
运领域新质生产力，深入推进
水运领域提质降本增效工作。
同时，健全水运安全发展体
系，深化水运领域关键改革，
以加快谱写交通强国水运发
展新篇章。

对于航空领域的规划方
向，北京交通大学民航运输系
教授李艳华建议，中国民航的
发展核心应由“做大规模”转
向“提升效能”，发展路径从

“要素驱动”转向“创新驱动”。
同时，随着低空经济的兴起，
民航可进一步深入推进与旅
游、物流、高端制造等相关产
业的合作，从而形成“大交通、
大产业”融合发展的新格局，
努力实现从追赶到引领的伟
大跨越。

铁路货运领域同样在改
革发展中不断探索前行。过
去数年，铁路货运改革成效显
著。中国国家铁路集团有限
公司货运部副主任周世暾表
示，全程联运、多式联运是减
少物流中间环节、降低全社会

物流成本的重要途径，因此需
大力发展铁水联运、铁公联运
以及国际联运全程物流。他
还提到，价格是物流市场最为
敏感且灵活的因素，通过建立
完善与市场全面接轨、灵活变
动的市场化价格体系，紧跟市
场变化及时调整价格策略，持
续保持铁路总体运价稳定，进
而推动实现铁路货运价格市
场化。在铁路“走出去”战略
部署实施中，中国铁路国际有
限公司副总经理张超认为只
有协同合作，才能有力推动国
际运输通道建设，提升我国交
通“走出去”的质量和效益。

法治护航
强交通发展多管齐下

2022 年以来，中国交通
运输法治建设进程显著加快，
在健全综合交通法规体系方
面持续发力，不仅稳步推进整
体统筹规划，还加速重点领域
立法工作，为交通强国建设筑
牢了坚实的法治根基。

北京交通大学法学院副
教授王俣璇表示，我国在现代
综合交通运输法律体系建设
上成果突出，已形成由跨运输
方式、铁路运输、公路运输、水
路运输、民航运输、邮政等六
个系统构成的综合交通法规
体系框架，构建起较为完备的
法律系统。针对近年来智慧
交通、绿色低碳交通以及共享
经济等新兴业态崛起带来的
新问题，有关部门积极作为，
通过统筹推进交通法治政府
部门建设，深化交通领域“放
管服”改革，优化交通运输营
商环境，持续推进综合行政执
法改革等举措，有力促进了行
业治理体系和治理能力现代
化，为加快建设交通强国提供

了强有力的法治保障。
围绕交通站点无障碍通

道、电梯、盲道等设施的设置
环节，全国人大常委会委员、
中国助残志愿者协会会长吕
世明认为，国家战略谋划与无
障碍、适老化的“双向奔赴”蕴
含着巨大发展潜力。当前，亟
需着力打破无障碍、适老化领
域存在的痛点难点卡点堵点
问题。具体而言，要加大无障
碍环境建设法的落地实施力
度，强化无障碍环境建设标
准，提升无障碍环境建设的社
会信用度，同时积极培育无障
碍环境典型示范案例，以推动
相关领域高质量发展。

国家开发银行原行务委
员、国家开发银行信贷管理局
原局长袁英华从金融支持的
角度提出见解。他表示，交通
强国建设离不开长期稳定的
金融支撑，构建“政策引导、协
同赋能、精准滴灌、多元供给”
的多维金融服务体系至关重
要。袁英华建议，通过政策引
导强化协同效应，聚焦交通基
础设施、智慧交通、绿色交通
等重点领域，拓宽资金渠道。
同时，以科技创新、模式创新
为支撑，推动综合交通高质量
发展，最终建成人民满意、保
障有力、世界前列的现代化综
合交通体系。

融合聚势
绘综合交通协同新篇

“交通强国的‘强’首先体
现在基础设施网络效能和韧
性上，需注重网络的整体效率
和结构性平衡，提升‘软连
接’，发展多式联运，推进一体
化衔接。网络韧性需重点关
注综合交通与单一运输方式
抗风险能力的差异。”中国地

方铁路协会会长黄民说，他认
为应以科技创新驱动交通产
业体系现代化，抢占智慧交通
制高点，发展智能铁路、智慧
公路、智慧港口、智慧民航，打
造“数字孪生”交通网络；锻造
绿色交通产业链，加快新能
源、清洁能源装备在交通领域
的应用；培育智慧物流、通用
航空、交通数据服务等新业态
健康发展。在服务国家大局、
保障民生底线、深化对外开放
中推进交通运输服务的均等
化和国际化。以增强法治保
障、加强标准引领为抓手，构
建现代化综合交通治理体系。

实际上，现代化综合交通
治理体系正逐年加快推进进
程。据悉，“十四五”时期，国
家综合立体交通网主骨架的

“6轴7廊8通道”建成率已经
超过 90%。截至 2024年底：
铁路营业里程达16.2万公里；
公路总里程达549万公里；高
等级航道通航里程达1.76万
公里。

对于当前综合交通体系
的建设成就，原交通部副部
长、“老交通”智库主任胡希捷
认为，基础设施网络更加完
善、运输服务更加便捷高效、
技术装备更加先进、开放合作
更加深入，为加快建设交通强
国奠定了坚实基础。但综合
交通不是“拼图”，而是“熔
炉”，只有让各种运输方式真
正“融为一体”，才能熔铸交通
强国的“钢筋铁骨”。

如何推动综合交通体系
实现深度融合？多数观点表
示，在聚焦公路、水路、航空等
传统运输方式协同发展的基
础上，信息化成为促进融合进
程的关键要素。全国政协委
员、北京交通大学教授钟章队
分析称，融合发展是现代化建
设关键路径，我国交通、信息、
能源三大基础设施网络均已
形成规模优势，部分领域位居
全球前列，正朝着绿色化、智
能化方向加速推进。然而，三
大基础设施网络融合发展，面
临引领和支撑中国式现代化
快速发展需要、民生与消费需
要、未来内生技术发展需要，
以及协同机制缺失、设施与技
术瓶颈和商业模式单一难题。

“规划协同是三网融合基础，
设施升级是三网融合关键，技
术攻坚是三网融合支撑，产业
培育是三网融合动力。面对
新形势、新要求，必须以更大
决心、更强力度、更实举措，加
快推进三网融合发展，为全面
建设社会主义现代化国家提
供坚实的基础设施支撑。”钟
章队说。

浙江瑞安：永宁大桥建设如火如荼

12月17日，在浙江省瑞安市，永宁大桥建

设如火如荼。永宁大桥是浙江省“三桥合一”

的双层特大桥，北起飞云江北岸瑞光大道，南

至飞云江南岸纬五路附近，全长约3.12公里，

其中跨江范围长约1.1公里，大桥建成后，上层

是六车道快速路，下层中间是轨道，两侧是一

级公路，是集市域铁路、快速路、一级公路、非

机动车道及人行通道等多功能于一体的复合

型过江通道。
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