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新能源市场化转型新能源市场化转型      集中报价机制蓄动能集中报价机制蓄动能
■中国城市报记者 康克佳

在我国新能源发展从量
的积累迈向质的飞跃、新型电
力系统建设加速推进的关键
时期，国家发展改革委、国家
能源局联合印发《关于优化集
中式新能源发电企业市场报
价的通知（试行）》（以下简称
《通知》）。这一重要政策在
深化新能源上网电价市场化
改革的基础上，首次明确了集
中式新能源发电企业集中报
价的定义边界、操作规范与监
管要求，精准破解了新能源场
站“小、散、远”的入市难题，
为规模已达 17 亿千瓦的风
电、太阳能发电项目高效参与
电力市场交易开辟了合法合
规的新路径，标志着我国新能
源发展从政策扶持向市场驱
动转型，迈入精细化治理新阶
段，为“双碳”目标实现注入强
劲动力。

新能源入市遭遇发展梗阻

随着促进实现“双碳”目
标相关工作的深入推进，我国
新能源产业发展势头迅猛，装
机规模持续领跑全球。截至
2025年10月底，全国太阳能、
风电总装机已突破 17 亿千
瓦，占全国新增电力装机的
80%，成为我国装机容量最大
的电源类型。按照新一轮国
家自主贡献目标，到 2035年
我国风电和太阳能发电总装
机容量将力争达到 36 亿千
瓦，新能源全面参与市场交易
已成为构建新型电力系统的
必然要求，更是推动能源结构
绿色低碳转型的关键举措。

然而，光鲜数据背后，新
能源场站“小、散、远”的先天

特性，正成为其全面融入市场
化交易的现实梗阻。

“与传统火电厂相比，新
能源场站普遍呈现数量多、分
布散、单体规模小的特点，仅
南方区域的集中式新能源场
站就超 1600座，其中过半数
因交易能力不足未能以报量
报价形式参与市场。”广州电
力交易中心总会计师王鑫根
直言，独立参与市场交易需要
组建专业交易团队，持续投入
人力物力开展信息搜集、分析
研判和交易申报等工作。这
对于电压等级低、装机规模小
的新能源场站而言，不仅决策
效率低下，更面临高昂的运营
成本压力，严重制约了其市场
参与能力。

国家能源局有关负责同
志在答记者问时也明确表示，
相较于传统火电厂，新能源场
站布局分散、位置偏远、人员
配置少，客观上难以满足独立
报价的技术和人力资源要求，
相关企业的合理诉求已通过
多种渠道集中反映，亟须政策
层面予以回应解决。

“疏堵结合”划定合规边界

中国城市报记者梳理发
现，《通知》的核心亮点在于构
建了“放开不放任”的集中报
价制度框架，以“疏堵结合”为
核心思路，通过精准界定边
界、严控规模、规范流程，实现
市场效率与公平竞争的动态
平衡，为新能源企业参与市场
交易提供了清晰的合规指引。

明确主体范围，筑牢竞争
底线。《通知》明确仅限同一集
团（含同一母公司、同一控股
股东、同一实际控制人等）内
同一省（区、市）的新能源发电

企业开展集中报价，严禁跨集
团、跨省（区、市）联合。“这一
规定既尊重了新能源企业集
团化集中管理的现实需求，又
从源头防范了竞争性主体形
成价格联盟、串谋报价的风
险，维护了市场竞争秩序。”南
方电网能源发展研究院能源
战略与政策研究所所长张轩
解读道。

严控集中规模，防范市场
垄断。为避免集中报价导致
市场力过度集中，《通知》明确
集中后的总装机规模不得超
过所在省（区、市）电力市场单
个最大燃煤发电厂装机规模
（不含特高压配套电源）。“以
燃煤电厂装机为参照标准，
既让新能源企业能够形成适
度规模效应，降低交易成本，
又实现了与传统电源的均衡
竞争，确保市场活力不被垄
断稀释。”国家能源投资集团
电力营销公司董事长陈旭伟
表示。

坚守主体独立，保障交易
公平。集中报价并未改变企
业独立市场地位、调度管理关
系和交易结算关系，各场站仍
以注册主体为单位进行申报，
仅在报价环节实现集中。“场
所集中解决了集团化管理的
实际需求，有助于提升报价精
准度；主体独立则守住了市场
竞争的底线，确保各经营主体
权利义务对等，二者并行不
悖。”国家电投经营管理部副
总监蒋艳丽解释说。

在流程规范上，《通知》建
立了“申请—审核—公示—备
案”的完整管理体系。参与企
业需共同向电力交易机构提
交书面申请，详细说明项目规
模、报价场所、公平竞争承诺
书等信息，经审核公示后建立

集中报价关联关系并备案。
变更或退出集中报价需履行
相应程序，原则上3个月内仅
允许1次退出申请，确保了政
策执行的严肃性和市场秩序
的稳定性。

构建闭环防控体系

为防范集中报价可能引
发的市场风险，《通知》构建了
多层次、全流程的监管体系，
实现“事前严审备案、事中动
态监测、事后严肃追责”的闭
环管理，为电力市场公平有序
运行筑牢安全防线。

事前环节，通过严格的
主体资格审核和规模控制，
从源头防范垄断风险，明确
禁止具有竞争关系的经营者
达成固定或变更价格的垄断
协议，确保集中报价行为合
规有序。

事中环节，强化科技赋能
监管。要求电力交易机构加
快推进数字化监管平台建设，
建立价格预警区间和监测指
标体系，实现对报价行为的实
时监控，会同调度机构及时执
行风险防控措施。

“数字化监管是此次政策
的一大创新亮点。”龙源电力
市场营销部副主任张念武指
出，通过完善数字化监管平台
与指标体系，监管部门能够实
时追踪报价动态、精准识别违
规线索，让隐蔽的串通报价行
为无处遁形，标志着电力市场
监管从人工巡查向智慧管控
的根本性转变。

事后环节，健全违规追责
追溯机制。明确新能源企业
需按年度提交报价行为分析
报告，交易机构定期报送市场
监控分析报告；国家能源局派

出机构与地方相关部门将依
法依规对扰乱市场秩序的行
为进行查处。对于违规企业，
将强制取消集中报价关联关
系，整改完成前不得再次申
请，且退出后仍可对历史违规
行为进行追溯处理，形成强有
力的震慑。

多方协同凝聚政策落地合力

政策的生命力在于落地。
《通知》明确要求国家能源局
派出机构、地方相关部门、电
力交易机构、发电企业等多方
协同发力，形成上下联动、齐
抓共管的工作格局，推动集中
报价机制平稳落地见效。

电力交易机构也要主动
扛起主体责任。北京电力交
易中心副总经理缪静介绍，交
易机构将建立标准化审核流
程，重点核验集团关联证明、
装机规模合规性及报价场所
独立性，探索采用区块链存证
等技术手段，确保全过程可追
溯、可监管。

广州电力交易中心则计
划协同南方五省区交易中心，
做好机制实施后的监测评估
与汇报工作，及时发现并解决
问题。

发电企业积极响应政策
导向。中国大唐经营管理部
副主任庞晓晋表示，集中报价
机制为集团合规经营提供了
明确指引。企业将借此整合
交易资源，建立专业化交易团
队，既降低管理成本，又提升
报价精准度和市场竞争力。

中国华能营销部主任顾
可伟建议，各地应加快完善配
套实施细则，构建涵盖报价偏
离度、市场集中度等多维度的
风险监测指标体系，进一步提
升政策执行的可操作性。

国家能源局有关负责同
志透露，下一步将指导各地制
定具体实施方案，加强政策宣
传解读和监管执法力度，同时
根据市场发展情况动态修订
政策，持续完善电力市场体
系，推动新能源在市场化轨道
上健康有序发展。

业内专家普遍认为，《通
知》的出台是我国电力市场化
改革的重要创新实践，既通过
机制优化释放了新能源企业
的集约化运营优势，降低了交
易成本，又通过严格监管守住
了市场公平底线，有效防范了
市场风险。随着政策落地实
施，将进一步提升新能源参与
市场的效率和积极性，推动电
力资源优化配置，为新型电力
系统建设和“双碳”目标实现
提供坚实的制度保障。

宁夏中卫：
巡检管网保障冬季能源供应

近日，国家管网集团西北公司银川分公司

员工在中卫压气站对输气管网进行巡检，全力

保障设备平稳运行。

连日来，全国多地出现寒潮降温降雪天气，

冬季能源保供迎来高峰。位于宁夏回族自治区

中卫市沙坡头区的国家管网集团西北公司银川

输油气分公司中卫压气站是西气东输工程宁夏

段的重要通道，保障京津冀、长三角、珠三角等

地区供气任务。结合寒潮天气变化，国家管网

集团西北公司银川输油气分公司通过对压气站

及穿越黄河、沙漠等重要区域的输气管网设备

开展特殊巡检，消除管网隐患故障，保障管网安

全平稳运行，确保迎峰度冬期间能源可靠供应。
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