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12月6日，2025城市品牌论坛在人民日报社举行，国家

相关部委领导、地方主管部门代表以及来自高校、研究机构

的专家学者等出席会议。会上发布了2025全国地级市城市

品牌指数（不含省会以上城市）前100名城市名单，为各城市

高质量发展树立鲜明导向。

为落实习近平总书记关于“城市建设必须把让人民宜居

安居放在首位，把最好的资源留给人民”重要指示，推动城市

高质量发展，人民日报社属中国城市报社、中国城市品牌研

究院在中国传媒大学支持下，依据国际标准《品牌评价 原则

与基础》（ISO 20671：2019）、国家标准《品牌评价 城市》(GB/

T 35779—2017)、《城市和社区可持续发展 宜居城市总体要

求》（GB/T 46391—2025）等标准，依据国家部委近两年的相

关数据，对全国293个地级市进行标准化分析，最终计算出

各城市品牌指数。

中国城市品牌评价项目组组长、中国城市报社总编辑杜

英姿表示，今年10月，国务院以“强化标准引领保障作用，以

标准升级促进经济高质量发展”为主题，进行第十六次专题

学习，并指出标准是重要基础性制度。近年来，中国城市报

社在国家市场监督管理总局等国家部委的支持下，成功研制

了《品牌评价 城市》《城市和社区可持续发展 宜居城市总体

要求》等6项国家标准、2项国际标准，完成了人民城市六维

指标闭环构建。依据国家标准体系和国家统计数据，城市品

牌评价相关研究成果从2018年起已连续8年公益发布。

杜英姿介绍，本次评价遵照“创新、协调、绿色、开放、共

享”新发展理念，采用“质量、服务、创新、有形资产、无形资产”

五个一级指标，在评价中减少了GDP的权重，增加了人均GDP、

GDP较上年增长率、城镇居民人均可支配收入、环境、外来常住

人口比例、节会质量等共享发展、绿色发展、开放发展、城市传

播等指标的权重，淡化了城市存量，突出了城市的发展增量，旨

在促进城市用创新发展的眼光部署各项工作，营造人人参与、

人人共享的城市发展良好环境，聚力创建宜居宜业、活力迸发

的城市品牌，为城市高质量发展注入持久动力、凝聚广泛合力。

国家标准《品牌评价 城市》起草人、中国城市报社副总

常亮解读，城市品牌评价既是城市精准锚定发展坐标、盘活

比较优势、汇聚优质资源的“导航仪”，也是凝聚社会共识、唤

醒市民归属感与创造力的“黏合剂”，更是提升城市无形资产

价值、实现品牌溢价的“加速器”，同时也倒逼地方深耕实干，

务实功、求实效，将发展重心聚焦到民生改善与城市提质的

核心任务上。此次评价上榜城市政通人和，近两年工作成绩

突出，是城市高质量发展的范例，大多有“张五宜、国际范、讨

人喜”这9字特点。“张”是张扬特色，定位清晰；“五宜”是宜

居、宜业、宜学、宜商、宜游；“国际范”指城市发展要有世界格

局和眼光；“讨人喜”指城市的美誉度和吸引力。

据中国城市品牌评价项目组分析，近两年，全国多数城

市品牌指数均有进步，但仍有部分城市品牌意识较弱，创新

动能不足，各项指标增速缓慢。此次评价中，对存在重大负

面新闻的城市予以相应扣分，这也使得部分耳熟能详的城市

未能跻身百强榜单。同时，广西壮族自治区防城港市、湖南

省株洲市、广东省清远市、安徽省铜陵市、甘肃省天水市等城

市进步较快，引人关注，虽然经济总量在全省不占领先优势，

但财税、外贸、物流增长率等指标增量显著，在城市品牌传播

指数、环境空气质量等指标方面也有亮眼表现。这些城市以

差异化发展路径突破规模局限，用生态优先、精准施策的实

践，让“小而精”“小而特”成为城市高质量发展的鲜活样本，

更印证了标准引领下，非经济强市也能凭借特色优势实现民

生改善与发展提质的双重突破。

项目组建议，城市要找准定位，遵循人民城市创新、宜

居、美丽、韧性、文明、智慧六个要求，让人民群众共享城市发

展成果，因地制宜发挥优势，打好生态牌和文化牌，打造独有

的节会品牌，由千城一面向各美其美转变。


