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■中国城市报记者 郑新钰

清晨，河畔慢跑，水色澄
碧；傍晚，牵童慢行，翠色漫
堤；假日，邀友游园，满目皆景
……这些“小美好”的背后，藏
着美丽城市建设的大文章。

2023年7月，习近平总书记
在全国生态环境保护大会上强
调，坚持人民城市人民建、人民
城市为人民，以绿色低碳、环境
优美、生态宜居、安全健康、智
慧高效为导向，建设新时代美
丽城市。

党的二十届四中全会审
议通过的《中共中央关于制定
国民经济和社会发展第十五
个五年规划的建议》（以下简
称《建议》）再为“十五五”时期
的城市建设锚定“美丽方向”。
《建议》指出，建设创新、宜居、
美丽、韧性、文明、智慧的现代
化人民城市。

未来 5年，城美将如何与
民安更同频？生态将如何与生
活愈共振？

改善城市品质

作为我国行政管理的关键
单元，城市一直以来都是生态
环境管理与生态文明建设的前
沿阵地。

“城市是我国人口最密集、
社会经济活动最集中的区域，
也是资源能源开发利用强度
大、污染排放集中、生态环境问
题集中的区域，是美丽中国建
设的重点与难点。”生态环境部
环境规划院副院长万军说。

有专家预测称，到 2035
年，我国将有超过10亿人生活
在城市，全国国土开发强度将
控制在4.8%以内。

“城市发展绿色转型任务
艰巨，资源环境约束趋紧，城市
发展韧性和抗风险能力不足，
城市居民对优质公共服务、生
态环境、健康安全等方面需求
日益增长，城市治理能力亟待
增强。”万军说。

今年 1月，生态环境部等
十一部门联合印发《美丽城市
建设实施方案》（以下简称《方
案》），为城市勾勒出一幅绿色、
宜居、智慧的新蓝图。

事实上，许多城市已先试
先行、主动创新，探索出一系列
特色鲜明、群众获得感强的美
丽城市建设经验做法：北京市
依托“天空地”一体化监测网络
与大数据分析精准发现环境问
题，不断完善政策法规体系，联

合周边区域协同共治，建立起
污染防治长效机制，推动“蓝天
保卫战”取得显著成效；广东省
广州市积极创新区域性环保建
设项目金融支持模式，搭建政
府、银行、企业三方合作平台，
运用开发性金融工具助力美丽
广州建设；福建省厦门市以筼
筜湖治理为引领，提出湾区综
合整治理念，从海岛小城蝶变
为高颜值现代化城市……

“当前，我国城镇化正从
快速增长期转向稳定发展期，
城市发展正从大规模增量扩
张阶段转向存量提质增效为
主的阶段。”上海社会科学院
生态与可持续发展研究所所
长周冯琦表示，绿色低碳发展
是高质量发展的底色，只有推
动城市绿色低碳发展，才能从
根本上促进我国城市发展提
质增效。

今年7月举行的中央城市
工作会议提出“巩固生态环境
治理成效，采取更有效措施解
决城市空气治理、饮用水源地
保护、新污染物治理等方面的
问题，推动减污降碳扩绿协同
增效，提升城市生物多样性”，
为建设绿色低碳的美丽城市明
确了重点任务。

“十五五”时期，美丽城市
建设重点有哪些？根据《方
案》，到2027年，城市生产生活
方式绿色低碳转型成效明显，
突出生态环境问题得到有效解
决，城区环境明显改善、生态宜
居更加凸显、治理效能有效提
升，推动50个左右美丽城市建
设取得标志性成果，成为美丽
中国先行区建设示范标杆。

到2035年，城市绿色生产
生活方式广泛形成，生态环境
实现根本好转，生态系统多样
性稳定性持续性显著提升，形
成智慧高效、多元共治的城市
生态环境治理体系，美丽城市
建设实现全覆盖。

中国城市报记者从生态
环境部获悉，生态环境部将加
大美丽城市推进力度，支持各
地一体部署美丽城市建设，加
强分类指导，鼓励各地结合东
中西、沿海内陆、平原山城、临
山滨河、海岛绿洲等城市特
点，探索特色城市生态环境治
理模式。

提升城市颜值

候鸟是生态环境的“晴雨
表”。近期，山西省的太原汾河
景区又迎来了大批迁徙候鸟，

这些曾经罕见的生态“贵客”，
如今成了汾河景区的“常客”。
今年11月27日，山西省生态环
境厅在“高质量完成‘十四五’
规划”系列主题新闻发布会上
亮出生态成绩单：全省PM2.5
浓 度 较“ 十 三 五 ”末 下 降
21.7%，黄河干流山西段稳定达
Ⅱ类水质，昔日“煤渣山”正蜕
变为“山水屏风”……

山西省的实践，正是全国
多地探索美丽城市建设的生动
缩影。

在四川省成都市，曾经阻
隔空间的实体围墙，被层次丰
富的绿篱替代；闲置多年的废
弃空地，褪去荒杂，摇身一变成
了居民推门即达的口袋公园；
漫步街头，曾经的“边角料”空
间，如今处处绿意盎然。

“口袋公园不仅是城市绿
地系统的‘细胞’，也是市民群
众可进入、可参与、可使用的最
方便的城市绿色空间。”成都市
公园城市建设管理局相关负责
人介绍，成都市因地制宜、“见
缝插绿”，已建成600余处口袋
公园，打造了一个个“小而精”
的空间。

再把目光放到长三角地
区，上海市以“一江一河”（黄
浦江、苏州河）沿岸改造为契
机，拆除沿岸工业遗存围墙，
修建连续贯通的滨江步道，还
河于民；在保留老厂房历史肌
理的同时，植入亲水平台、生
态湿地等景观。在浙江省杭
州市，面积约 10.38 平方公里
的西溪湿地，已成为名副其实
的“天堂绿肺”“城市之肾”，以
独特的生态优势促进经济社
会发展，呈现人与自然和谐共
生的西溪之美。

“上海市和杭
州市通过系统性生
态修复，不仅将这
些区域塑造为城市
的‘绿肺’与生物庇
护所，还将其打造
成为高品质公共休
闲空间，实现人与
自然和谐共生。”周
冯琦说。

美丽城市勾勒
出城市的“颜值”，
更承载着市民对美
好 生 活 的 向 往 。

“城市人居环境中
的噪声污染、汽车
尾气、餐饮油烟、
施工扬尘等问题逐
渐凸显，日益成为
影响人民群众生态

环境幸福感的关键因素。”生
态环境部环境规划院相关负
责人说。

对此，《方案》要求，“推动
城市移动源结构优化和高效监
管，推进扬尘精细化管控”“持
续实施噪声污染防治行动，智
能应用噪声地图，全面推动宁
静小区建设”“合理规划建设布
局，源头解决餐饮油烟及恶臭
异味扰民问题”“规范室外照明
设施建设管理”。

“建设绿色低碳的美丽城
市，有助于提升人民生活品
质，让优良的生态环境成为最
普惠的民生福祉，提升人民群
众的获得感与幸福感，在人与
自然和谐共生中实现生态颜值
与民生福祉的有机统一。”周冯
琦说。

增强城市气质

美丽城市建设，绝非简单
的环境美化工程，而是关乎经
济社会发展全局的系统工程，
牵涉经济转型、城市治理、生态
保护、民生改善等多个维度，既
要让城市看着“养眼”，更要让
其有实打实的“内涵”。

《建议》要求，“加快形成
绿色生产生活方式。”记者注
意到，各地已经朝着这个方
向，进行了深入探索并取得了
一定成效。

在山西省，焦化、水泥这两
个传统高耗能行业率先搞起了
超低排放改造，462家企业成功
升级为环保绩效A、B级，成了
行业里的“环保优等生”。

江西省的“千年瓷都”景德
镇近年来也持续发力，推动产

业蝶变，陶瓷等主导产业向绿
色低碳转型，让传统技艺与生
态保护协同共生，共同绘就生
态瓷都的崭新画卷。

广东省深圳市则在交通
和产业上走出了一条“双绿”
之路——在全球率先实现公
交车全面电动化，又实现出租
车全面电动化；大力发展绿色
建筑和战略性新兴产业，在推
动经济高质量发展的同时，实
现了能耗与碳排放强度的持
续下降。

“上述省市通过优化能源
结构、培育绿色产业、构建循环
经济体系等方式，有效破解资
源环境瓶颈，促进实现‘双碳’
目标，推动城市发展从传统的
规模扩张与要素驱动，向生态
优先、绿色发展的内涵式增长
转变。”周冯琦说。

生态环境部综合司有关负
责同志表示，要调动各方面共
建共享美丽城市的积极性、主
动性和创造性。要引导建设各
类美丽细胞。持续推动低碳、
宜居、清洁、宁静、和谐的生态
社区建设。鼓励引导各类园
区、厂矿企业、学校、街道、庭院
等开展丰富多彩的绿色、清洁、
零碳引领行动。

“保护生态环境，不能头痛
医头、脚痛医脚，必须注重系统
治理。”周冯琦表示，减污降碳
扩绿相互交织、相互作用，只有
坚持系统观念，做到一体谋划、
一体部署、一体推进，形成节约
资源和保护环境的空间格局、
产业结构、生产方式、生活方
式，才能推动减污降碳扩绿协
同增效，实现环境效益、气候效
益、经济效益多赢。

美丽城市建设加码美丽城市建设加码，，让生活让生活““美美””出新高度出新高度

11月27日，江苏省海安市治理后的丁堡河碧水畅流。丁堡河、江海河纵

跨江苏省南通、盐城两市和长江、淮河流域，是江苏沿海地区重要河道。长期

以来，由于丁堡河、江海河缺少有效连通，水流不畅加上河道管理不善，两条

河逐渐成了“死河”“臭河”。经过三年的“母亲河复苏行动”，现如今两条河流

复苏河段全线贯通，河道面貌和人居环境焕然一新。 人民视觉


