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■中国城市报记者 邢 灿

千钧将一羽，轻重在平衡。
区域协调发展是中国式现代化
的内在要求。

“十四五”时期，以习近平
同志为核心的党中央不断丰富
完善区域协调发展的理念、战
略和政策体系，推动经济发展
空间格局持续向纵深拓展。我
国逐步构建起主体功能明显、
优势互补、高质量发展的区域
经济布局，为实现中国式现代
化不断积蓄强大势能。

未来 5年，区域协调发展
这盘棋怎么下？党的二十届四
中全会通过的《中共中央关于
制定国民经济和社会发展第十
五个五年规划的建议》（以下简
称《建议》）在增强区域发展协
调性、促进区域联动发展和优
化国土空间发展格局等方面部
署了一系列举措。

发挥区域战略叠加效应

《建议》提出，“发挥区域协
调发展战略、区域重大战略、主
体功能区战略、新型城镇化战
略叠加效应”。

中国区域经济学会副会
长、中国社科院工业经济研究
所研究员陈耀向中国城市报记
者表示，区域协调发展战略、区
域重大战略、主体功能区战略、
新型城镇化战略共同构成了我
国区域发展战略体系。这些战
略目标明确、各有侧重，在功能
与实施路径上互有交叉，并非
简单的并列关系。

华东师范大学城市发展研
究院院长、教育部人文社科重
点研究基地中国现代城市研究
中心主任曾刚认为，区域协调
发展战略、区域重大战略、主
体功能区战略、新型城镇化战
略是一个相互关联、彼此强化
的战略整体，而非孤立的政策，

将直接影响我国未来区域发展
格局。

具体而言，曾刚向中国城
市报记者介绍，区域协调发展
战略旨在“纠偏”与“平衡”，重
点是推动西部大开发、东北全
面振兴、中部地区崛起、东部地
区加快推进现代化，构建优势
互补、高质量发展的区域经济
布局。其核心是解决区域间发
展不平衡问题。

区域重大战略旨在“引领”
与“突破”，包括京津冀协同发
展、长江经济带发展、粤港澳大
湾区建设、长三角一体化发展、
黄河流域生态保护和高质量发
展等。其核心是集中资源，打
造全国高质量发展的动力源和
增长极。

主体功能区战略旨在“定
位”与“约束”，根据资源环境承
载能力，将国土空间划分为优
化开发、重点开发、限制开发和
禁止开发四类区域。其核心是
让不同地区做自己最擅长、最
应该做的事，保障生态安全。

新型城镇化战略旨在“提
质”与“融合”，以人为核心，推
进农业转移人口市民化，优化
城镇化空间布局，建设创新、宜
居、美丽、韧性、文明、智慧的现
代化人民城市。其核心是提升
发展的效率和质量，促进城乡
融合。

“从总体上看，这些战略构
成了一个从‘宏观布局’到‘中
观落实’再到‘微观承载’的完
整逻辑链。区域重大战略是引
擎，区域协调发展战略是目标，
主体功能区战略是规则和底
线，新型城镇化战略是空间载
体和实现路径。”曾刚说。

陈耀认为，未来发挥区域
战略叠加效应，必须聚焦重点
领域推进体制机制创新，构建
优势互补、高质量发展的区域
经济布局。

去年以来，黑龙江、江西等

多地分别召开省委区域协调发
展领导小组会议，一个名为“区
域协调发展领导小组”的新机
制频频亮相。

党的二十大后，中央区域
协调发展领导小组正式成立，
合并多个区域重大战略领导小
组，意在从更高层面、战略角
度、全局出发，谋划统筹各区域
战略之间的重大政策。

陈耀预测，随着区域战略
叠加效应的释放，发展空间格
局将进一步优化，高质量发展
新动能将进一步激发，资源配
置效率将进一步提升，基本公
共服务均等化水平将持续提
高，民生福祉将不断增进，发展
和安全将得到更好统筹。

促进南北方协调发展

在增强区域发展协调性
方面，《建议》提出“促进东中
西、南北方协调发展”。值得
注意的是，这也是“促进南北方
协调发展”首次被写入五年规
划建议。

在受访专家看来，《建议》
将“南北方协调发展”提升到与

“东中西协调发展”同等重要的
战略高度，体现了国家对区域
发展格局变化的精准把握和政
策创新。

陈耀分析，以往政策更多
关注东中西部地区间的差距，
随着西部大开发、中部地区崛
起等战略的深入推进，东中西
部差距正持续缩小。随着南北
方经济发展分化，协调南北方
发展提上日程。未来，区域协
调发展既要统筹东中西地区，
也要协调南北方，推动形成“全
国一盘棋”的区域发展格局。

一组数据直观呈现了南北
经济的分化态势：2024年，10
个经济大省中南方省份占据8
席。全国有27座“万亿GDP”
城市，其中南方城市有19座。

曾刚认为，制约我国南北
方协调发展的因素复杂且具有
系统性，涉及经济、体制、区位
等多个层面，既体现为产业结
构与经济动能差异，也体现为
体制机制、营商环境与开放程
度差异，还体现为地理区位的

“先天条件”差异。
在曾刚看来，缩小南北差

距应遵循经济规律，实施“优势
互补、双向赋能”的战略，关键在
于“激发北方内生发展动力”。

一是推进市场化法治化，
优化营商环境。应落实国务院
倡导的“放管服”改革，大幅减

少行政审批，推行“负面清单”
管理制度，打破各类“玻璃门”

“旋转门”。保护企业家合法权
益和知识产权，稳定市场预期。
破除行政垄断，让国企和民企
公平竞争。

二是推进智慧化绿色化，
优化产业结构。运用人工智
能、大数据等新技术，对钢铁、
化工等传统产业进行智能化、
绿色化改造，提升产品附加值
和竞争力。设立政府引导基
金，大力扶持科技型中小企业
和民营经济发展，支持航空航
天、新能源、新材料、生物制药、
现代农业、文旅康养等新兴产
业发展壮大。

三是推进国际化，优化对
外开放格局。鼓励北方省份主
动对接长三角、粤港澳大湾区，
秉承“各扬所长”原则，促进区
内大中小城市协同发展，支持
跨地域政产学研用金一体化合
作，发展“产业飞地”“创新飞
地”，联合建设产业集群。积极
参与共建“一带一路”，特别是
中蒙俄经济走廊建设。强化天
津、青岛、大连等北方港口的枢
纽功能，发展陆海联运，使北方
成为连接日韩、中亚和欧洲的
重要桥梁。

长江中游城市群
将加速崛起

围绕“优化区域经济布局，
促进区域协调发展”，《建议》部
署了5方面重点任务。在促进
区域联动发展方面，《建议》提
出“推动长江中游城市群等加
快发展，培育发展若干区域性
中心城市，更好发挥跨区域联
结型地区支撑带动作用”。

在受访专家看来，《建议》
单列“促进区域联动发展”，并
明确提出“推动长江中游城市
群等加快发展”，凸显了区域联
动发展在“十五五”时期的重要
性，赋予了长江中游城市群联
动发展要在全国当表率的全新
定位，其在国家发展规划中的
地位得到极大提升。

中国城市经济学会副会
长、长江经济带高质量发展智
库联盟秘书长秦尊文认为，长
江中游城市群地处中部地区
崛起和长江经济带发展两个
重大国家战略的叠加区域，承
担着承东启西、连南接北的枢
纽功能。

秦尊文在接受中国城市报
记者采访时提到，长江中游城
市群在我国区域发展格局中地

位举足轻重。它是中部地区崛
起战略的核心引擎，也是中部
地区规模最大实力最强的城市
群，与成渝地区双城经济圈、长
三角城市群共同构成长江经济
带三大“增长极”。

“长江中游城市群战略地
位特殊。它既是三大都市圈
联动形成的集合体，也是连接
长江上下游的关键节点；既联
动山西、河南、安徽、湖南、江
西、湖北等中部六省，又贯通
长江经济带上下游区域。”秦尊
文说。

“十四五”时期，长江中游
城市群综合实力显著提升，经
济总量先后跨越 10 万亿元、
11万亿元、12万亿元台阶，占
全国经济总量的比重跃升至
9.2%。长江中游城市群有力
撑起了长江经济带的发展，有
力促进了上中下游协同融通
发展。

秦尊文认为，为更好推动
区域联动发展，“十五五”时期
长江中游城市群应在空间开
发、基础设施、产业发展、生态
环保、基本公共服务、对外开
放等多个领域，全面推进联动
协作。

例如，在推进空间开发联
动方面，秦尊文建议，健全省级
统筹、中心城市牵头、周边城市
协同的都市圈同城化推进机
制，加快武汉与鄂州、孝感、咸
宁、黄冈、黄石等同城化进程；
依托京广通道，推动武汉、长株
潭都市圈协同发展，提升咸宁、
岳阳等地要素集聚能力，促进
石化、医疗健康、纺织服装等产
业合作；依托沿江—京九通道，
推动武汉、南昌都市圈互动发
展，提升黄冈、黄石与九江等地
经济实力，大力发展电子信息
产业，推动建材、石化、钢铁等
产业转型升级。

又如，在推进基础设施联
动方面，秦尊文建议，以提升互
联互通效率为重点，统筹完善
传统基础设施，加快建设新型
基础设施，构建高效实用、安全
可靠、智慧绿色的现代化基础
设施体系；在注重多层次轨道
交通体系和高速公路建设的同
时，共同发挥水运的经济性、空
运的时效性；深化“中三角省际
集装箱公共班轮”合作机制，共
同打造中国内陆出海口；“推动
城市群内机场协同运营”，充分
发挥鄂州花湖国际机场作用，
形成联动长江中游乃至全国的
专业性货运枢纽，共同打造中
部空中出海口。

促进区域协调发展促进区域协调发展，，未来未来55年如何答卷年如何答卷

初冬时节，京杭大运河上运输钢材、木材、煤炭、粮食等各类

物资的货船，来回穿梭，有序行驶，河面上一派繁忙。
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