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““五证同发五证同发””仅用仅用1313天天
福建莆田秀屿区福建莆田秀屿区““红色动能红色动能””驱动项目驱动项目““拿地即开工拿地即开工””

■黄飞鹏

审批环节多、等待周期长，

曾是企业项目开工前的“老大

难”。而在福建省莆田市秀屿

区，这一困境已被彻底打破——

从项目备案到拿到施工许可证，

土地出让合同、建设用地规划许

可证等五项核心证照“五证同

发”，仅用13天就完成全流程审

批，让企业真切感受到党建赋

能下的政务温度与审批速度。

“ 这 样 的 效 率 太 惊 喜 了 ！

为项目早开工、早投产抢出了

宝贵时间。”近日，福建莆田好

物供应链管理有限公司总经理

吴鹏手持崭新的施工许可证感

慨道。该公司“好物供应链基

地”项目快速落地开工，不仅缓

解了企业资金周转的压力，更

标志着秀屿区以党建引领审批

改革的创新实践，跑出了优化

营商环境的加速度。

党建赋能
凝聚投资服务“向心力”

以往，工程建设项目审批
涉及发改、自然资源、住建等多
个部门，需依次办理土地出让
合同、建设用地规划许可证、不
动产权证、建设工程规划许可
证、建筑工程施工许可证等多
项许可，流程链条长、申报材料
繁、部门协调难，企业常面临

“跑断腿、等得急”的困境。
为破解这一发展堵点，秀

屿区坚持把党建工作贯穿审批
服务全过程，推动“党建红”与

“审批蓝”深度融合，由区行政服
务中心党总支牵头，联合湄洲湾
国投经开区、自然资源局、住房
城乡建设局等部门党组织，打

破科室界限和部门壁垒，组建
“党建+项目审批”攻坚专班，创
新推出“五证同发”集成审批模
式，以组织优势凝聚改革合力。

“我们把党支部建在审批
一线，让党员骨干牵头成立攻
坚小组，聚焦数据共享、流程衔
接、材料简化等关键难点，逐个
击破堵点问题，真正用党建‘软
实力’催生出审批‘硬效能’。”
湄洲湾国投经开区笏石工业园
党支部副书记刘俊杰介绍。专
班同步建立“党员联企”常态化
机制，从企业拿地阶段就主动
靠前对接，为每个项目配备 1
名党员干部担任“项目管家”，
提供“一对一”全程跟踪服务，
指导企业规范准备申报材料，
协调跨部门预审事项，同步落
实用地、用能等要素保障，真正
实现“部门领着企业跑”，让企
业少走冤枉路、避免无用功。

流程再造
跑出项目审批“加速度”

13 天完成“五证同发”，这

一“秀屿速度”的背后，是审批
服务流程的系统性、深层次变
革：变“接力跑”为“并排跑”。
秀屿区彻底打破以往“部门逐
个审批、流程依次推进”的串联
模式，通过“串联改并联”改革，
依托全省一体化政务服务平
台，打通各部门数据壁垒，将五
项证照的审批流程整合为“一
次申报、并联审批、限时办结、
同步发证”的闭环体系；对非核
心、非关键性材料实行“容缺后
补”机制，由党员先锋岗带头落
实告知承诺制，企业只需作出
书面承诺，即可先行办理审批
手续，后续在规定时限内补齐
材料，以此大幅压缩办理周期，
让审批效率实现翻倍提升。

变“被动等办”为“主动协
办”。建立全周期提前介入服
务机制，在招商洽谈阶段，专班
就主动对接项目方，联合相关
部门会商会审，提前明确项目
落地涉及的报批计划、审批标
准和注意事项；签约阶段，立即
启动“模拟审批”服务，按照正
式审批流程对项目材料进行预

审，帮助企业提前查漏补缺、补
齐短板；企业取得土地后，专班
按日倒排工作台账，线上通过政
务平台同步推送审批信息，线下
开设“五证同发”专窗集中受理，
各部门同步审核、限时办结，第
一时间完成全部审批流程。

“从项目对接开始，就有党
员干部全程跟踪服务，所有流
程一次性告知清楚，申报材料
在线上一次性提交，业务在一
个窗口就能全部办结，再也不
用多头跑、反复问、多次补材
料。”吴鹏说，这样省心、高效的
主动服务，让企业投资发展的
信心满满。

品牌引领
秀出营商环境“金名片”

近年来，秀屿区持续推动
党建工作与政务服务深度融
合，以“党建引领、服务提质、效
率 提 速 ”为 目 标 ，着 力 打 造

“‘秀’质服务、‘屿’事快办”党
建服务品牌，让优质服务成为
秀屿营商环境的鲜明标识。通

过在区行政服务中心设立党员
先锋岗、党员责任区，实施“党
员领衔改革任务”机制，让党员
在审批改革、服务提质中当先
锋、作表率，全面落实“多评合
一”“容缺预审”“联合验收”等
一系列创新举措，精准打通审
批堵点、难点问题。

数据见证改革成效：在党
建赋能下，秀屿区工程建设项
目审批整体提速 70%，其中重
大项目审批时限压缩 80% 以
上，工建系统全流程网办率达到
100%，“数据跑”替代“群众跑”、

“一窗办”取代“多头办”成为常
态，企业办事跑动次数平均减
少90%，申报材料平均精简60%。

眼下，“好物供应链基地”
项目已进入“五小工程”施工阶
段 ，预 计 2026 年 6 月 竣 工 投
产，投产后预计年处理货物约
300 万吨，可进一步完善区域
供应链体系、增强供应链韧性。

以党建为引领，秀屿区正持
续打造高效、透明、可预期的一
流营商环境，为区域经济高质量
发展注入源源不断的红色动能。

■高小平

在全国常住人口城镇化率
达到 67% 的今天，空间治理成
为推进国家治理体系和治理能
力现代化的重要路径。清华大
学田莉教授等新著《土地发展权
与中国空间治理》，立足于中国
独特的土地制度与空间治理实
践，将治理理论与土地制度、空
间规划相融合，为建构现代化的
国家空间治理体系提供了重要
理论支撑。

这 部 著 作 的 突 出 亮 点 在
于，作者通过产权发生学和制度
比较，梳理了中西方土地制度历

史演进过程以及西方的土地发
展权配置流转经验，同时融入了
历史、土地管理、空间规划等多
学科的交叉思考，提出建立合乎
时宜的土地发展权体系，为政策
实践提供了富有价值的参考。

著作既阐明了重视土地发
展权对社会经济增长的推动作
用，也深入探讨了过度强调个
体权益可能引发的“邻避效应”

“反公地困局” 等问题。这种
历史纵深与国际横向的双重视
角，使著作得以跳出纷繁复杂
的空间现象，把握制度变迁的
深层脉络，展现出鲜明的理论
穿透力与现实解释力。

本书创造性地构建了“两
场域（体制—社会）、两权能（土
地发展权—空间规划权）”的土
地发展权理论框架；同时，针对
性地提出建立“权力—权利”良
性互动的多元共治体系，为当
下我国空间治理难题提供了切
实可行的解决路径。

田莉教授长期深耕我国土
地管理与空间规划领域，深度
参与从国家到地方各级空间规
划与土地管理实践，对空间治
理的困境有着深刻认知。这种
扎根现实的研究特质，使得本
书既具备理论高度，又饱含实
践温度，展现出鲜明的学术价

值与应用价值。
总体而言，《土地发展权与

中国空间治理》是一部立足中国
大地、回答我国空间治理时代之
问的重要著作，为破解中国空
间治理难题提供了重要启示。

当然，任何开创性的探索
都意味着存在深化与拓展的空
间。笔者认为本书在治理哲学
的深度挖掘与价值基础的系统
阐释方面，尚存提升之处。空
间治理的本质是“人民性”，书
中关于“何为美好空间”以及

“如何塑造为所有人的空间”的
深刻价值选择应予以完善。同
时，“中国之治”的治理哲学提

炼尚需深化，如“天下为公”“经
世致用”等理念在当代空间治
理中的转化与体现，仍有广阔
的探索空间。这需要更深入地
融合政治哲学、伦理学与中国
思想史的视角。当然，深化治
理哲学的挖掘，并非否定本书
的卓越贡献，恰恰是延续其开
创性工作的必经之路。

期待田莉教授带领团队在
这一富有远见的领域持续深耕，
为中国乃至全球探索更加公正、
可持续、充满人文关怀的空间治
理未来，贡献更深邃、更富启迪
性的东方智慧。（作者系中国行

政管理学会研究员、原副会长）

兼具理论深度和实践智慧的空间治理方案兼具理论深度和实践智慧的空间治理方案
——读《土地发展权与中国空间治理》

多维守护，筑牢边疆铁路安全线

在祖国西北边陲，乌鲁木齐铁路公安局奎屯公安处

伊宁站派出所民警以专业与担当，织密安全防护网。他

们深入牧区，用通俗语言普及铁路运输安全知识，拉近

警民距离；在货运场站细致巡查，保障中欧班列等国际

货运安全畅通；在牧道、铁路桥下与牧民交流，共筑平安

防线；同时采用徒步巡检与无人机巡查相结合的方式，

构建立体化防控体系，确保隐患早发现、早处置。图为

民警在新疆维吾尔自治区伊犁哈萨克自治州尼勒克县

精伊霍铁路线周边牧区开展法治宣传。

唐 泽摄


