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记者手记

■中国城市报记者 张永超

福建武夷山，细雨初霁，云
缠雾绕。燕子窠生态茶园负责
人、武夷山首席岩茶厂创始人
杨文春蹲在自家茶园里，指尖
轻抚过一片芽尖，露珠滚落，映
出他欣慰的笑容。茶园监测屏
幕上，实时传输的红外影像捕
捉到了雀鹰翱翔、白鹇求偶的
珍贵画面——这些如今都成了
他茶园生态价值的“隐形认证”。

“得益于优越的自然生态
环境和科技特派员的科学指
导，用了生态种植法，我家茶叶
也成了市场抢手货，收益比往
年多 30%以上。”杨文春笑着
说，这日子过得既有奔头，又有
新滋味！

杨文春的兴奋还源于一部
新法律即将实施。9月12日，
《中华人民共和国国家公园法》
（以下简称“国家公园法”）经十
四届全国人大常委会第十七次
会议审议通过，将于2026年 1
月1日起施行。这是我国首部
关于国家公园的专门立法,标
志着以国家公园为主体的自然
保护地体系建设进入了法治
化、规范化新阶段,对推进美丽
中国建设、实现人与自然和谐
共生的现代化具有重大且深远
的意义。

法为基石
构建和谐蓝图

从探索到实践，国家公园
体制发展已走过10余个年头。

2013年，党的十八届三中
全会首次提出建立国家公园体
制。2015年，我国正式启动国
家公园体制试点工作。2021
年，我国正式设立青海三江源、
四川大熊猫、东北虎豹、海南热
带雨林、福建武夷山等第一批5
个国家公园，保护面积达23万
平方公里，涵盖近30%的陆域
国家重点保护野生动植物
种类。

“国家公园法首次从法律
层面明确定义了什么是国家公
园。”武汉大学环境法研究所所
长秦天宝介绍，国家公园是由
国务院批准设立，以保护具有
国家代表性的自然生态系统为
主要目的，实现自然资源科学
保护和合理利用的特定陆地和
海洋区域。

国家公园该怎么建、怎
么管？

“最严格的保护，是不是就
等于最严格的‘不准’？”这是清
华大学建筑学院副教授庄优波
在调研中被反复问到的问题。
若真是这样，在东北虎豹国家
公园，他担心发展受限；在三江

源，牧民忧虑世代传统难以为
继；在武夷山，茶农害怕失去赖
以生存的茶园。

“法律的制定，本身就是一
次思想的解放。”庄优波解释，

“最终达成的共识是保护与发
展并非矛盾对立，关键是要用
法治的智慧，找到那条共赢的
路径。国家公园法的破题之
处，就在于它确立了‘保护优
先、科学规划、绿色发展、共享
共赢’的原则，将‘人’的发展需
求，内化为保护的内生动力。”

这座法治的基石，具体化
为一系列精细的制度设计：科
学布局，规范设立。国家公园
法规定国家科学规划国家公园
总体发展布局，严格国家公园
设立条件，合理确定数量和规
模；严格保护，加强管理。明确
国家坚持山水林田湖草沙一体
化保护，实行整体保护、系统修
复、综合治理；多方参与，全民
共享。要求在设立国家公园前
应当提出原有居民、企业生产
生活影响评估和解决方案，明
确国家公园总体规划应当对原
有居民生产生活活动作出安
排；完善体制，强化保障。明确
中央和地方政府、国家公园主
管部门及有关部门、国家公园
管理机构的职责，要求各方建
立相应机制，加强工作协同等。

“这部法的核心要义，不是
‘禁止’，而是‘指引’。它指引
我们，如何将最严格的保护，转
化为最长远的福祉。”庄优波说
明，青山着意化成春，着意二
字，正是这部法律主动作为、系
统谋划的生动体现。

绿色发展
绘就宜居画卷

法律的生命力在于实施。
当法治的理念照进现实，一个
个关于产业新生、生活变迁的
生动故事，在国家公园的青山
绿水间次第上演。

巴山蜀水，灵跃翠微。在
四川省雅安市荥经县的青山绿
水间，大熊猫国家公园的建立
悄然改变着这里的发展轨迹。
从荥经县龙苍沟镇万年村的

“貊貊”彩绘，到发展村的熊猫
民宿群落，一幅人与自然和谐
共生的画卷正徐徐展开。

万年村彩绘墙上，大熊猫
“貊貊”形象憨态可掬；路灯路
牌间，熊猫元素随处可见。“貊
貊空间”展馆内，游客们正聆听
讲解员讲述大熊猫800万年的
进化史。这个昔日的资源消耗
型村庄，如今已蜕变为大熊猫
国家公园南入口社区的“第
一村”。

2022年，貊貊文化旅游集

团有限公司成立，以龙苍沟镇
为主阵地推动生态价值转化。

“交通区位是我们的优势，文旅
基础薄弱反而为打造特色旅游
留出了空间。”貊貊文化旅游集
团有限公司总经理黄文俊说。

十几分钟车程外的发展
村，曾是有名的煤炭村。上世
纪八九十年代，全村有小煤矿、
小水电站32家，“家家打煤炭、
户户砍木头”是当时境况的真
实写照。随着大熊猫国家公园
建设推进，粗放产能淘汰，发展
村迎来转型契机。

“以前卖资源，现在卖风
景。”发展村党支部书记、村委
会主任舒启恒介绍，通过‘三个
三’模式推动转型，如今，发展
村依托大熊猫野化放归基地、
桌山山脉和珙桐林带等生态资
源，建成集自然教育、生态体验、
特色民宿于一体的民宿，实现从

“卖资源”到“卖风景”的华丽转
身。近年来，荥经县又提出打造

“自然教育第一县”目标，积极推
进人猫和谐共生实践。

生态保护在带动产业发展
的同时，也为国家公园内的原
住居民铺就了通往“春天”的发
展道路。

山川浩莽，高原物苍。青
海省果洛藏族自治州（以下简
称“果洛州”）的草木，总在江源
冻土中深扎根须，虽高寒缺氧，
但依然积蓄绿意迎春的希望和
力量。

“以前放牧是我们的全部，
牛羊越多，心里越踏实。”站在
果洛州玛多县扎陵湖乡的高坡
上，世代生活在此的班成望向
远方的湖泊，语气里带着感慨。
过度放牧，曾让这片“千湖之县”
付出沉重代价——草场黄了、
湖泊小了、动物也难觅踪影。

转变始于三江源国家公园
体制试点。草原载畜量被严格

控制，世代放牧的班成一度迷
茫：“祖辈传下的生活方式，难
道要在我这一代消失？”

2016年，扎陵湖乡多涌村
开始招募生态管护员。放下牧
鞭，班成拿起巡护工具，从草原
的“索取者”变成“守护者”。工
资由政府发放，工作则是巡护
草原、清理垃圾、监测动物、制
止盗猎。身份变了，但与土地
的联结更深了。

“现在草长高了，湖多了，
连狼都常见了。”班成黝黑的脸
上露出自豪，“草原是家，更是
国家的生态屏障。保护好它，
就是守住我们的根，为子孙留
下财富。”

如今，三江源国家公园已
有2.3万名像班成这样的生态
管护员。他们借助“一户一岗”
政策，从自然资源利用者转变
为生态守护者，继续在这片高
原上，书写着守护与共生的新
故事。

共建共享
凝聚守护力量

国家公园法的深远影响，
远不止于经济和生态。它更在
人们心中架起了一座桥梁，连
接起对自然的敬畏与对美好生
活的向往，推动着生态文明理
念深入人心。

在海南热带雨林国家公
园，黎族苗族同胞的传统生态
智慧被系统整理，融入保护管
理方案；在四川大熊猫国家公
园，越来越多的当地居民主动
加入志愿者队伍……

“国家公园没有围墙，而是
一个全民共建、共护、共享的自
然殿堂。”北京师范大学生命科
学学院教授冯利民感慨，国家
公园法让“保护”从一个名词、
一个口号，变成了一种行动、一

种文化、一种流淌在血液里的
自觉。

在东北虎豹国家公园的密
林深处，一双双“电子眼”正静
静地守护着“森林之王”。冯利
民便是这套“天空地”一体化监
测体系的参与者之一。从
2006年第一次踏进东北林区，
冯利民与科研团队开展了长达
十几年的东北虎豹监测和保护
工作，见证虎豹保护的一步步
发展，保护和追踪东北虎已经
是他人生的一部分。

“过去追踪虎豹靠双腿，现
在靠科技。”冯利民指着实时传
回的数据说。上万台红外相机
编织成网，让每只虎豹的独特
斑纹、行动轨迹都清晰可辨。
科研监测如同“智慧中枢”，不
仅能精准识别个体、统计种群，
更能透视整个森林生态系统的
健康。

正是这些海量数据，首次
精准揭示我国野生东北虎豹种
群数量持续增长、幼崽频繁现
身的喜人成果。与此同时，监
测数据直达一线，为保护管理、
生态修复和社区共管提供了精
准导航。

像往常一样，完成了当日
东北虎豹国家公园监测科研工
作，冯利民掏出手机，拍下了晚
霞中的青山，发了一条朋友圈：

“青山着意，为我化成春。”这句
话不仅是他个人命运的写照，
更是今日中国在国家公园建设
道路上最生动的诠释。

国家公园法以法治为笔，
以青山为卷，正将“生态保护、
民生改善、区域发展”这三种色
彩，调和成一幅壮丽而和谐的
盛世春光。在这幅画卷里，最
严格的保护与最普惠的民生福
祉相得益彰，中华大地的青山
绿水，正生动地诉说着人与自
然和谐共生的美丽故事。

法护青山春常在法护青山春常在
——贯彻国家公园法   绘就保护发展和谐画卷

仔细翻看国家公园法，回

想多年前在三江源的生态调研

采访。

在三江源国家公园澜沧江

源园区，玉树藏族自治州杂多

县昂赛乡年都村的生态管护员

更尕日复一日巡护草原、记录

生态、守护水源。得益于生态

补偿与社区共管，雪线上升，水

源却愈发丰沛，黑颈鹤年年归

巢，这片高原正以最朴素的方

式见证：当人类谦卑守护，自然

终将慷慨回响。

在三江源国家公园黄河源

园区，冬格措纳湖畔的“守坝

人”、果洛藏族自治州玛多县吉

日迈村的村民刘英带领祖孙三

代在荒无人烟的高原湖畔间坚

守了30多年。

在雪域高原，守护绿色的信

念早已融入血脉。众多江源守

护人的缩影，在绿色的光影中荡

漾开来，悄无声息地渗透到方寸

天地。一代人离去，又有一代

人追随，后来者仍在前赴后继。

国家公园法立下的是一种

新的共生契约。它让保护从情

怀变成责任，让发展从索取转向

共生。那些因生态移民而获得

新技能的村民，那些因严格保

护而重现的雪豹身影，都在诉

说着同一个真理：最坚实的发

展，必然与生态保护同频共振。

山风拂过经幡，也拂过法

律的纸页。保护与发展，从来

不是对手，而是同一首生命之

歌的两个声部。贯彻国家公园

法，就是要在山的静默与人的

喧哗间，寻找那条通往永恒的

和谐之路。

这条路，我们刚刚启程，却

方向分明。

最坚实的发展，必然与生态保护同频共振


