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近年来，四川省内江市资
中县坚持党建引领，积极探索
推进“三无小区”治理，通过汇
集多元力量、开拓新型路径、
注重分类施策等方式，精准破
解“三无小区”治理难题，打通
联系服务群众“最后一米”，群
众获得感、幸福感和安全感显
著提升。

汇集多元力量汇集多元力量
储备治理势能储备治理势能

为破解群众参与意识不
强、参与渠道有限等难题，资
中县通过建强党组织、发挥骨
干力量、创新群众参与方式等
途径整合多方力量，发挥示范
引领效应，引导群众主动参与
小区治理，提升归属感、责任
感，实现一体赋能、同频共振。

组织联动强引领。建立
由县委组织部牵头，县委社会
工作部、县委政法委等多部门
参与的党建引领基层治理协
调机制，完善“镇党委—社区
党组织—网格（小区）党支部
—楼栋党小组 ”四级组织架
构，形成统一领导、多方协同、
上下联动、有序推进的治理格
局。推动建立党组织联动共
建机制，社区先后组织召开联
席会议 35 次，研究解决“三无
小区”相关问题 390 余个，实
现“条线分治”向“一体联治”
转变。有机联结辖区内机关
企事业单位、社会主体、各行
业专业人才等资源，组建“红
色合伙人”资源库 68 个，引导
130 余 个 单 位 、社 会 组 织 及
400 余名社区匠人、行业人才
等开展联建共建，让居民和各
类组织从治理“局外人”变成
社区“合伙人”。

骨干带动强示范。针对
老旧小区无人管的难题，由社
区 党 委 牵 头 ，采 取“ 组 织 推
荐＋个人自荐”的方式，吸纳
优秀党员、行业人才、热心群
众组建红色自管委 130 个，充
分发挥其主观能动性，全面统

筹小区事务，兜底补位服务居
民。比如，江岸小区在治理过
程中，积极探索“四优”工作
法，即由红色自管委牵头制定
议事协商、矛盾纠纷调解等机
制优管理，集合党员、联户员
等 18 人力量优治理，每月向
居民收取固定卫生管理费、停
车费优运转，每月定期开展生
活类、文化类等活动优服务，
推动小区规范运行，不断激发
治理活力。

群众参与强善治。依托
居民公约细化积分细则，明确
加减分项，建立“积分超市”，
落实“红黑榜”晾晒、积分兑换
机制，激励引导居民参与小区
治安、家风家教等活动，推动

“被动参治”转为“主动共治”。
比如，重龙镇后西社区党委联
合县住保中心、县居保中心、
县社保中心、县兴资公司等成
员单位，到银杏小区开展“消
防安全 党员先行”消防安全
宣传及隐患排查活动，居民积
极报名参加。“小区实施积分
管理以来，大家都在主动参与
小区事务，我也不能落后。”小
区老住户王女士开心地说，

“在向其他居民宣传的时候，
自己也可以熟悉消防安全知
识，这是件双赢的事情，何乐
而不为呢！”

开拓新型路径开拓新型路径
增强治理动能增强治理动能

为破解群众诉求处置效
率不够高、城市治理效能成效
不明显等难题，资中县以建设
宜居、智慧、韧性城市为目标，
积极探索改建并举、警网融
合、包网联户等新路径，改造
小区物理外观、改善居民关系
内涵、提升服务水平，逐步筑
牢城市更新“底板”，让城市焕
发新活力。

改 建 并 举 促 功 能 完 善 。
聚焦高位推动老旧小区改造，
实施“揭榜领题”项目，采取现
场踏勘、集中探讨等方式，充

分收集居民意见，分类全覆盖
改造一中、齐贤街、荷花池等
老旧小（片）区 827 栋，增设健
身、消防、养老托幼等功能配
套设施 3600 处，新增停车位
320 个、电 瓶 车 充 电 桩 1200
个，惠及群众 3.9 万余人。定
期开展改造后“回头看”，对车
辆停放、电梯运行、便民设施
投用等进行回访，倾听群众呼
声，确保改造质量。比如，建
于 20 世纪 90 年代的和平大
院，在老旧小区改造期间，收
集居民涉及电梯安装、地面改
造、停车需求等方面意见建议
20 余条，通过与县级部门、施
工方协商沟通，及时加装电梯
7 部、美化花坛 4 个、增设停车
位 20 个，推动小区事务由“纸
上建议”变“心上满意”。

警 网 融 合 促 双 向 赋 能 。
坚持一张网格管治理，将城市
社区划为 263 个 网 格、20 个
场镇社区划为 47 个网格，推
动网格区域、网格职能、网格
资金“多网合一、一网运行”。
建立网格党组织 62 个，创新

“警网双格”融合治理模式，
按照每个社区“1 名民警＋2
名辅警＋2 名警务助理＋1 名
禁毒专干＋2 名见习助理＋N
名网格员＋N 名义警”模式，
将 人 、责 、事 覆 盖 到 全 部 网
格，形成警网融合基层治理
工作合力。依托“ 网格化服
务管理系统”，联动司法等 36
个县级部门，实行网格事件
处置限期办结、“红黄牌”预警
机制，实现矛盾纠纷“一站式”
受理解决。今年1月—7月间，
全县的治安、刑事案件分别同
比下降 16.19％、19.67％。

包 网 联 户 促 服 务 提 质 。
深入落实“四下基层”制度，制
发《关于建立县级领导联系

镇、社区制度的通知》《关于对
县级领导联系社区进行调整
的通知》，以镇党委为管理“枢
纽”，推动镇、社区、网格三级
包网联户，实现收集分析、研判
交办、处置回访闭环管理，持续
提升社区治理水平。创新“船
城四诊”工作法，通过团队“坐
诊”、把脉“问诊”、协同“会诊”、
定单“出诊”，有效解决一批历
史遗留问题和信访突出问题，
进一步密切干群关系。

注重分类施策注重分类施策
提升治理效能提升治理效能

聚焦破解零散楼栋多、商
居混住、管理困难等治理难
题，资中县立足实际，分类施
策、靶向施治，通过围合治理、
连片共治、订立公约等方式，
让改造后的“三无小区”成为
真正宜居之地，不断增强居民
幸福感、安全感。

围合治理优管理。针对
“三无小区”通道多、无围墙、
无门岗、管理难等实际，探索

“政府引导、自主自治、市场运
作、专业管理”综合治理机制。
按照相对集中、宜合则合原
则，通过安装大门、修砌围墙
等方式，围合管理 45 个“三无
小区”，推动形成相对闭合、管
理规范的治理单元。比如，雅
兴小区有 3 栋分散的老旧楼
栋，对面是菜市场，属典型的

“三无小区”。以前小区有很
多出口，没有门禁，很多人便
把菜挑到小区里卖，车辆乱停
乱放，小区环境脏乱差。针对
此情况，在社区党委指导下，
小区积极探索围合治理，在小
区的主要出入口安装智能道
闸杆和面部识别系统，在两个
次要出入口安装铁门，使原本

“四处漏风”的小区成了相对
闭合、管理规范的治理单元。

连片共治优协作。针对
小而零散的楼栋，按照利于管
理、便于服务的原则，对荷花
池、红光路等 12 个老旧小区
片区进行连片管理。厘清县、
社区、小区三级责任，与县综
合执法局携手共治，划清责任
区域，主干道由县综合执法局
组织人员清扫，社区负责背街
巷道，小区兜底楼栋。分类组
建保洁、安保、维修 3 支队伍，
常态化提供清扫保洁、治安巡
逻、设施维护等服务。同时，社
区党委联动辖区派出所，带动
网格员、联户员、居民志愿者组
成治安巡逻队伍，建立联勤联
动机制，常态化开展安全巡查、
夜间巡逻等志愿服务活动，有
力维护老旧小区安全稳定。

订立公约优运转。针对
商居混住老旧小区，聚焦商铺
噪音扰民、占道经营等问题，
由红色自管委牵头组织商户、
居民代表召开联席会议，商议
制定《商铺自律公约》，将诚信
经营、公平竞争、安全保证等
事项纳入约定范围，通过红色
自管委不定期抽查、联户员入
铺了解、居民随时反映，畅通
商铺履约监督渠道。比如，银
杏小区是商居混住的老旧小
区，共有商铺 15 户，小区在成
立红色自管委时，重点吸纳商
家代表作为红色自管委成员，
制定《商铺自律公约》，引导商
铺不乱排油烟、不制造噪音、
不占道经营。每月初，小区公
示上月商铺自律情况，接受居
民监督，先后“红榜”表扬商铺
12 户、“黄榜”警示商铺 3 户，
督促整改占道经营、噪音扰民
等问题 6 个，着力推动商铺经
营规范有序。

资中县资中县：“：“三无小区三无小区””焕新颜焕新颜        民生福祉再升级民生福祉再升级

四川省内江市资中县和平大院小区大力推进老旧小区改造。

四川省内江市资中县组织党员志愿者组建治安巡逻队，在小区内开展治安巡逻。


