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近年来，四川省内江市隆
昌市聚焦小区这一城市治理
基本单元，深入研究小区治理
中存在的突出问题和治理规
律，从组织覆盖、基础提升、力
量整合等方面着手，强基固
本、赋能增效，全面提升小区
治理效能和水平，激发小区治
理全新活力。

突出党建引领突出党建引领
完善小区治理体系完善小区治理体系

完善组织体系。隆昌市
开展小区党组织组建集中攻
坚行动，县乡村三级联动摸排
业主党员信息，与党内统计、
流动党员登记、基层网格化管
理等数据进行比对分析，对全
市所有小区的业主党员分类
建立台账。绘制城市小区党
组织分布图，按照“建制小区、
老旧院落、零散楼栋”三类标
准，采取规模大的单独建、规
模小的联合建、楼栋多的连片
建三种方式，全覆盖建立小区
党组织 216个。全面推行小
区党组织与业委会、业主监事
会、物业服务企业成员“双向
进入、交叉任职”，构建形成

“小区党组织+业委会+物业
服 务 企 业 ”的 融 合 型 组 织
架构。

配强工作力量。采取“个
人自荐+单位党组织推荐+组
织部门核验”的方式，从全市

机关企事业单位中选取一批
工作能力强、热心服务群众的
在职党员到小区党组织任职，
既解决短期内“临时抓壮丁”
现象，又推动机关干部一线建
功立业。注重发挥退休干部、
离任村（社区）干部政治、经
验、威望等优势，将4800余名
退休党员按退休前从事领域、
专长履历、年龄经历等分类建
立“银发人才库”，精选动员43
名“银发人才”担任小区党组
织书记。明确政治素质、工作
作风、任职年龄等5条正面标
准和违规违纪、违法犯罪等3

项负面清单，综合考虑小区党

员年龄经历、行业领域、特点

专长、社会兼职、时间精力等，
确保选出来的小区党组织成
员结构合理、能力突出、群众
认可，为小区治理提供坚强组
织保障。

推进规范建设。印发《关
于进一步加强城市小区党组织
建设的八条措施》，完善小区党
组织成立流程、职能职责、考核
激励等8个方面内容，为小区
党组织明确职责定位，规范运
行机制。支持鼓励各小区通过
盘活整合小区架空层、闲置房、
公共区域等方式新建、联建82
个党群服务站点，为小区党组
织提供阵地保障。开展小区党
组织成员专项考核，通过社区
群众打分、街道统筹、组织部及
相关部门联审的方式，评选优
秀小区党组织书记21人，优秀
小区党组织委员、副书记 44
人，有效激励小区党组织成员
担当作为。

实施小区改造实施小区改造
夯实小区治理基础夯实小区治理基础

发动群众参与，完善基础
设施建设。隆昌市按照“居民
自治、政府支持”原则，纳入改
造的老旧小区首先成立业委
会、自管委等自治组织，由小
区自治组织牵头，居民做主，
明确细化改哪些、怎么改，收
集民意诉求综合形成改造清
单，居民同意率达到80%以上
再上报实施。目前，隆昌市已
完成仁和花园小区、工银小区
等 65个老旧小区改造工程，
改 造 老 旧 小 区 燃 气 管 道
215.56 公里，覆盖 167 个小
区，惠及16347万余户。同步
开展基础设施提升，完成老旧
小区周边车行道改造 53450
平方米，人行道改造10610平
方米；维护道路中心隔离栏
33174 米，修补人行道地面
5301 处，维护更换地面地砖

10097.4平方米。持续开展雨
污分流、箱涵整治，完成错混
接点整治总计229处，新建雨
污管网30272.34米，城市排涝
能力进一步提升。

聚焦群众所需，开展适老
化改造。因老旧小区老年人
较多，隆昌市在老旧小区改造
过程中还重点关注适老化需
求。实现小区路面平整、出入
口及通道无障碍设施及地面
防滑处理全面覆盖，在单元楼
梯间加装适老化扶手。注重
老年群体活动场地建设，根据
各小区实际情况合理规划休
闲运动场地 19个，加装多功
能健身器材110余套，满足老
年群体休闲娱乐需求。靠前
服务推动既有住宅电梯加装，
全面摸排多层建筑住宅数量，
建立楼栋及单元台账，充分发
挥社区党组织、小区党组织、
业委会等多方力量，组织党员
为群众讲解政策，全过程协助
做好方案制定、资金筹集、设
备采购、工程实施和竣工验收
等工作，在内江市率先为老旧
住宅加装电梯，目前累计安装
电梯237部。

实行分类管理，推进物业
服务全覆盖。在街道成立物
业管理办公室，落实专职人员
做好物业服务相关工作，印发
《隆昌市关于推进城市小区物
业分类管理的实施意见》，按
照物业小区、无物业小区和零
散楼栋院落进行分类管理。
在物业小区推动“红色物业”
建设，将基层党建与小区物业
服务有机融合，提升物业企业
服务水平。在无物业小区探
索推行信托制物业，引入物业
公司垫资入场，明确业委会、
物业公司和全体业主三方信
托关系，开设小区共管账户，
所有公共收益归小区居民业
主所有，收支和管理实现公开

透明。在零散院落探索大物

业服务模式，把地缘相近的小
区进行整合，交由物业企业管
理，形成“片区大物业”，打破
分散小区物业公司难以独立
生存的困境。

整合多元力量整合多元力量
凝聚小区治理合力凝聚小区治理合力

做实社区“大党委”机制。
隆昌市印发关于健全社区“大
党委”制度的实施方案，吸纳
辖区单位主要负责人、小区党
组织成员、物业公司代表、业
委会代表等作为“大党委”成
员，推动 34名科级干部到社
区“大党委”任职。建立信息
沟通、协商议事、考核监督等5
项工作机制，统一思想认识，
引导大家自觉接受社区党组
织统筹协调，增强参与社区建
设的积极性、主动性。每季度
组织召开一次社区“大党委”
联席会，研究解决小区治理重
难点问题，对议定事项采取项
目化工作机制推动落实，2023
年以来为小区帮办实事800多
件，解决各类问题2100余个，
邻里纠纷数量同比下降39%。

壮大志愿服务队伍。整
合辖区公益组织、非公企业等
人才资源，组建“黄位民志愿服
务联盟”“帮代办志愿联盟”2
支队伍，建立志愿者服务V站
26个、帮代办志愿队8支，帮
助化解各类矛盾 60余起，常
态化开展政策咨询等志愿服
务活动 1100余次。深化“双
报到”机制，推动4900余名机
关企事业单位党员回社区、进
网格、入小区，组织2000余名
辖区党员担当社情民意信息
员、矛盾纠纷调解员、服务群众
志愿者，建立党员先锋队128
支，走街入户、掌握诉求，当好
困难居民的“党员邻居”。

提供精准化社会服务。
为满足小区居民日益丰富的
多元化、精细化服务需求，在
观湖社区、昌达街社区等探索
开展社区“红色合伙人”试点，
引导辖区内 47个单位、社会
组织及 100余名社区匠人等
开展契约化联建共建。由社
区党组织牵头，通过线下走
访、线上反馈等形式，收集小
区居民群众所需的各类服务
事项确定需求清单，“红色合
伙人”则根据职能确定可提供
服务的服务清单，形成“居民
点单、社区派单、合伙人接单”
服务闭环。开通积分式“时间
银行”，将“红色合伙人”参与
社区服务的时间折算为积分，
用于换服务、换商品、换折扣、
换市场，推动志愿服务双向
激励。

隆昌市隆昌市：：党建引领激发小区治理新活力党建引领激发小区治理新活力

四川省内江市隆昌市古湖街道嘉和宽庭小区党组织会同业委会成员、居民代表讨论协商小区
环境卫生整治事宜。

四川省内江市隆昌市古湖街道仁和花园小区居民在改造后
的休闲广场开展健身活动。

四川省内江市隆昌市教育和体育局机关党委与观湖社区签
订共建协议。


