
行  业8 □2025 年 4 月 14 日  星期一   □本版责编  杜汶昊   □本版美编  郭佳卉

■中国城市报记者 刁静严

近期，财政部、工业和信息化部、交
通运输部公示了《2025 年县域充换电
设施补短板试点县备案名单》（以下简
称《备案名单》），26 个省份共 75 个试
点县入围。

实际上，今年是我国开展“百县千
站万桩”试点工程的第二年。去年 4
月，上述三部门印发《关于开展县域充
换电设施补短板试点工作的通知》，要
求 2024—2026 年，按照“规划先行、场
景牵引、科学有序、因地制宜”的原则，
开展“百县千站万桩”试点工程，加强
重点村镇新能源汽车充换电设施规划
建设。

据统计，我国县域公共充电桩占比
约为 12.5%，城乡分布不均衡问题依然
突出，县域充换电市场存在较大发展空
间。随着新能源汽车下乡活动的持续
推进以及充换电基础设施规划政策的
深入实施，充电桩下乡进一步提速，并
为乡村全面振兴和城乡融合发展注入
动能。

持续推进
“百县千站万桩”试点工程

春光明媚，北京新能源汽车车主张
添天带着家人驱车前往河北雄安新区
雄县春游。开到充电站，张添天和家人
小憩的功夫，车便完成了充电。张添天
不禁感叹道：“县城里有了充电桩，补能
更方便，乡村自驾游更有安全感。在充
电的时候就能赏美景，真是一举两得！”

近年来，随着城市居民周末自驾游
以及村民实现“县城上班乡村居住”新
生活模式，县域充换电设施建设需求大
大提升。

国网雄安新区供电公司充电业务
负责人郝少华向中国城市报记者介绍，
雄安新区把充电设施建设作为服务乡
村全面振兴和城乡融合发展的重要切
口，持续优化县域充电网络布局。国网
雄安新区供电公司依托乡镇供电所开
展建设补全，目前新区全部 33 个乡镇
中，国网运营充电桩覆盖 27 个，覆盖率
超 80%，助力雄安新区实现充电设施
乡镇全覆盖。

雄县是此次公示的《备案名单》中
75 个试点县之一，其具体实践也是县
域推进充换电基础设施建设的缩影。

今年与去年试点工作相比，有哪些
值得关注之处？

根据今年 2 月财政部、工业和信息
化部、交通运输部联合印发的《关于开
展 2025 年县域充换电设施补短板试点
申报有关工作的通知》（以下简称《通
知》），相较于第一批试点，今年发布的
第二批试点支持省份范围和试点县总
名额均有所增加，计划遴选 75 个试点
县开展试点工作，比去年增加了 8 个试
点县。

值得注意的是，今年还优化了申报

条件，首次提出两个及以上的县“联合
申报”试点，并作为整体共同完成试点
任务及考核等相关工作，联合试点县占
用一个试点县名额，鼓励跨县域共享资
源、优化布局。同时，鼓励新技术应用，
对车网互动（V2G）、光储充一体化、液
冷超充等新技术应用给予专项支持。
例如，试点地区 V2G 项目放电功率达
标后，可按 3 倍系数折算标准桩数量，
加速技术落地。另外，进一步加强县域
充换电设施与农村公路等交通基础设
施及其沿线配套设施的衔接，拓展应用
场景，并统筹考虑新增公共充换电设施
与既有设施的空间布局，避免重复建
设，有效提升利用率。

“真金白银”
激活市场“一池春水”

根据 2024 年底的最新数据，我国
新能源汽车保有量达到 3140 万辆，而
我国县域及以下地区公共充电设施只
有 41.7 万台，仅占据全国公共桩总数
的 12.5%。一边是新能源汽车市场发
展如火如荼，另一边却是县域充换电
基础设施建设严重制约其发展，城乡
区域发展不均衡、布局不合理等问题
依然存在。

对此，我国高度重视充换电设施顶
层设计。早在 2023 年 5 月，国家发展
改革委、国家能源局联合印发《关于加
快推进充电基础设施建设 更好支持新
能源汽车下乡和乡村振兴的实施意
见》，提出要适度超前建设充电基础设
施，优化新能源汽车购买使用环境，以
推动新能源汽车下乡、引导农村地区居
民绿色出行、促进乡村全面振兴。

本次《通知》中，中央财政将安排资
金支持 75 个试点县公共充换电设施
建设运营、配电网改造等，拿出“真金
白银”激活充换电市场“一池春水”。

《通知》附件《第二批试点县年度考核
指标及奖励标准》显示，试点县在三年
示范期内，最多可获得 4500 万元的资
金支持。

政策支持下，企业加速布局县域充
电桩基础设施建设。其中，特来电、星
星充电、云快充是公共充电领域的前三
大运营商，市场份额超过半数。

“县域等下沉市场充电基础设施的
投资、建设，绝不是单独孤立的，而是要
与城市充电网络相结合。”特来电副总
裁周建明在接受中国城市报记者采访
时表示，2024 年，国家开展县域充换电
设施补短板试点，特来电抓住政策机
遇，相继中标湖北、河北、甘肃、内蒙古、
江西、重庆等多地试点县项目。特来电
在持续构建城市充电网的基础上，有效
推进县乡等下沉市场充电网络投资、建
设和运营，形成城乡一体化的充电网、
微电网与储能网“三网融合”的新能源
基础设施网络，让充电网络建设成为促
进新能源汽车下乡、乡村全面振兴的重
要抓手。

周建明介绍，在浙江省温州市瑞安
市、永嘉县等乡镇，特来电与当地投资
者合作建设充电网，实现了“镇镇通”，
满足当地的旅游和充电需求。特来电
联合江苏省扬州市高邮市卸甲镇政府，
积极推进新能源汽车充电站在当地的
建设，成功建成 17 个充电场站、61 台
充电终端，覆盖卸甲村、张余村等近 17
个村庄。

星星充电品牌传播总监赵颖向中
国城市报记者介绍，县域地广、自然资
源人均量足，新能源新技术应用空间
大，前景广阔。星星充电依托“云—管
—端”数字化平台，结合用户充电行为
数据，精准选址并动态调整服务策略，
降低闲置率，并在试点县探索车辆与电
网的双向互动，结合光伏储能系统，降
低用电成本并提升能源利用效率，为县
域汽车消费和能源转型提供基础保障。

促进充换电产业
可持续发展

数据显示，自 2020 年新能源汽车
下乡活动开展以来，农村新能源汽车每
年销量规模突破 100 万辆。随着新能
源汽车“驶”入乡村，以及农村消费市场
的升级，也对充电桩等配套设施提出了
更高的需求。尽管我国推出政策启动

“百县千站万桩”试点工程，计划实现
“乡乡全覆盖”，但在实际推进中仍面临
诸多阻力。

中国城市报记者在采访相关从业
人员和查阅资料后了解到，农村地域广
阔，公共充电设施的分散布局增加了运
维难度、维护成本及售后服务响应时

间，导致社会充电设施运营商对于农村

区域布局意愿较弱。此外，根据农村居

民的出行特点、使用场景及出行距离，

公共充电桩的实际利用率普遍较低，难

以覆盖其运营成本，致使众多社会公共
充电站难以维持持续稳定的运营状态。

西南大学经济管理学院教授、经济
研究中心主任刘自敏在接受中国城市
报记者采访时表示，长期以来，充电桩
数量不足、布局不完善影响了新能源汽
车在县域市场的渗透率。县域充换电
设施运营商盈利困难、社会资本投资积
极性较低、公共充换电基础设施建设不
足，在一定程度上影响了新能源汽车在
县域地区消费潜力的释放。

实际上，新能源汽车、充电桩下乡
能够实现良性互促。根据相关统计，
2023 年全国新增县域充电设施 11.97
万台，同比增长 74.17%，新能源汽车
下乡活动车型总销量同比增长超过
1.23 倍。

那么，县域充电桩如何实现盈利，
促进充换电产业可持续发展？

“相对于城市居民，农村居民时间
比较自由，且对价格比较敏感。企业
可根据当地农村居民生活出行习惯，
引导其集中时间段进行充换电，这样
既能以较低的价格吸引农村居民错峰
用电，也能够降低企业运营成本，提升
用电效率。”刘自敏说，“除了引导供需
端平衡成本外，由于市场投资充电桩
基础设施回报周期长，通常在 5 年以
上，建议深入推进电价交叉补贴，为企
业提供政策和资金支持，鼓励企业进
行技术创新升级和应用。多措并举，
形成良性循环，以此促进充换电产业
可持续发展。”

在刘自敏看来，县域充电桩设施不

仅是新能源汽车下乡的“硬件支持”，更

是激活城乡融合发展的重要抓手。只

有破解成本、技术、需求等方面的多重

矛盾，才能让充电桩设施建设一路坦

途，让新能源汽车真正驶入“田间地

头”，释放农村市场的绿色潜力。

新能源汽车在县域充电设施内进行充电。特来电新能源股份有限公司供图

改善县域充换电设施改善县域充换电设施        7575个试点县如何发力个试点县如何发力


