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今年前三季度，全国一般公共预
算支出超 21 万亿元，投资于人相关
支出得到较好保障；全国一般公共预
算收入同比增长 5.1%，各地一般公
共预算收入普遍增长……记者从财政
部 10 月 23 日举行的前三季度财政收
支情况新闻发布会上获悉，今年以
来，各级财政部门推动更加积极的财
政政策发力提效，充分发挥存量政策
效能，及时谋划推出增量政策，深入
推进财政科学管理，持续提高财政资
金使用效益，为完成全年经济社会发
展目标任务提供坚强保障。

财政运行总体平稳

前三季度，财政运行总体平稳，
全国一般公共预算收入 17.23 万亿元，
同比增长 5.1%，增幅比上半年提高
0.4个百分点。

其中，地方一般公共预算本级收
入 9.56 万亿元，同比增长 2.7%；东部、
中部、西部、东北地区收入均保持增
长，31 个省份中有 28 个省份收入增
长。全国税收收入 14.07 万亿元，同比
增长 6.1%。分税种看，国内增值税增
长 6%，主要是工业和服务业持续增
长、工业生产者出厂价格上行等带动；
进口货物增值税、消费税增长 12.7%，
主要是外贸进口较快增长；企业所得
税增长 7.1%，主要是企业利润增长。

财政部国库司副司长马宏兵表
示，财政收入平稳增长，主要是中国
经济运行总体平稳，延续向新向优发
展态势；价格上行、股市活跃、外贸
增势强劲等因素也有力支撑了财政收
入增长。

在财政科学管理方面，财政部于
去年初启动财政科学管理试点，组织
12 个省份围绕 11 项任务，探索财政
科学管理新路径。财政部预算司副司
长唐在富介绍，试点各项任务取得了
积极成效：

收入方面，财政资源和预算统筹
能力进一步增强。例如，浙江加大政府
性基金预算和国有资本经营预算调入
一般公共预算力度，去年调入 2064 亿
元、占一般公共预算支出的 16.5%，集
中更多财力保障和改善民生；陕西全

面开展省级行政事业单位国有存量资
金盘活，今年已盘活 56.9亿元。

支出方面，零基预算改革深入推
进，支出结构进一步优化。例如，安
徽推动原来分散在 110 个预算部门的
同类型资金，归并整合为 11 个板块，
全省累计清理各类支出政策近 7000
条；山东有效打破支出固化格局，今
年省级预算编制取消、清退低效无效
政策 53项，压减资金 32亿元。

管理方面，横向到边、纵向到底
的财政管理体系正在加快构建。例
如，广东通过健全体制机制、规范账
户管理、实施穿透式监管、开展集中
整治等，建立乡镇财政管理新机制，
不断提升乡镇财政科学管理水平。

进一步加强专项债券管理

在地方政府专项债券发行使用方
面，财政部指导各地进一步加强专项
债券管理，加快专项债券发行使用进
度，积极发挥政策效能。

财政部债务管理司副司长赵则永
介绍，前三季度，全国共发行新增专项
债券 35608 亿元，发行进度 81%，其中
9 月份明显提速。14 个“自审自发”试
点地区项目储备和债券发行衔接更加
紧密，前三季度发行额占全国的 76%。

在资金使用方面，各地聚焦本地
发展战略和优势产业，优先保障在
建、续建项目资金需求，优化资金、
项目统筹，重点投向市政和产业园
区、交通、保障性安居工程及城市更
新等基础设施及民生领域项目建设，
有效发挥专项债惠民生、促投资、补
短板的政策效能。

在隐性债务置换方面，前三季度，
全国共发行用于置换存量隐性债务的
专项债券 18977 亿元，完成全年限额 2
万亿元的 95%。至此，6 万亿元置换隐
性债务限额发行进度达到 98.3%，为
防范化解地方政府债务风险送去“及
时雨”，“这不仅大大减轻债务利息支
出，也使地方腾挪出更多财力用于‘三
保’和急需发展的事业。”赵则永说。

近日，财政部安排使用地方政府
债务结存限额 5500 亿元，用于提高
县区一般公共预算保障能力和支持地
方扩大有效投资。赵则永说，这一规
模较去年增加 500 亿元、较前年增加
1500 亿元，力度进一步加大，充分
体现积极财政政策更加积极、精准发
力的政策导向。

赵则永表示，下一步，财政部将
抓紧做好提前下达 2027 年部分新增
地方政府债务限额工作，指导各地早
谋划、早准备，抓紧履行预算编制等

相关程序，确保明年 1 月份尽早启动
债券发行。

投资于人支出有保障

更加积极的财政政策发力提效，
还体现在投资于人相关支出得到较好
保障。

“各级财政部门认真落实更加积
极的财政政策，保持必要支出力度，
保障重点领域支出。”马宏兵介绍，
前三季度，全国一般公共预算支出
21.02 万亿元，同比增长 1%。全国主
要支出领域中，卫生健康支出增长
7.7%，主要是发放育儿补贴增加；社
会保障和就业支出增长 5.2%；住房
保障支出增长 3.1%；科学技术支出
增长 3%；教育支出增长 1.1%。

作为农业生产的“稳定器”和
“安全网”，农业保险逐步拓宽保障范
围、提高保障标准、健全制度机制，
持续护农惠农。

财政部金融司副司长李楠介绍，
今年以来，全国农业保险保费规模超
1400 亿元，累计为 1.05 亿户次农户
提供风险保障约 4.4 万亿元，预计全
年保费规模稳定在 1500 亿元以上，
可提供风险保障超过 5万亿元。

今年初财政部牵头出台、8 月进
一步加力提效的财政金融协同促内需
一揽子政策，也在逐步显效。

“在新旧动能转换、融资结构调整
的背景下，一揽子政策支持的信贷投放
实现逆势增长。”李楠介绍，前三季度，
中小微企业贷款贴息、设备更新贷款贴
息、服务业经营主体贷款贴息、个人消
费贷款贴息和民间投资专项担保计划
等政策，支持相关领域新发放信贷超过
28万亿元，同比增长3.1%；累计惠及企
业 836 万家、居民 1.47 亿人次。一揽子
政策以财政资金牵引金融资源、金融
渠道发挥乘数效应，前三季度累计惠
及民间投资和居民消费均超2万亿元。

前三季度，全国一般公共预算收入同比增长 5.1%——

更加积极的财政政策发力提效
本报记者  汪文正

本报北京 10 月 23 日电 （记者孔
德晨） 国家发展改革委、自然资源部
22 日发布 《中国海洋经济发展报告
2026》（以下简称 《报告》），系统总

结了中国“十四五”时期海洋经济发
展成效。《报告》 显示，2025 年中国
海洋生产总值突破 11 万亿元，占国
内生产总值比重为 7.9%，海洋经济

已成为国民经济重要增长极，海洋强
国建设的家底更厚、成色更足。

现代海洋产业体系建设加快。自
然资源部有关负责人介绍，中国船舶
与海洋工程装备、海洋交通运输、海
洋渔业等海洋产业国际竞争力不断增
强，海洋新兴产业动能不断积聚，海
上风电并网装机规模、新增装机规模
保持世界首位，海水淡化工程日产规
模突破 300 万吨，自主研发海洋药物
品类占全球的 28%。

海洋科技创新发展提速。国家实
验室、全国重点实验室、省部级重点
实验室等海洋实验室梯次布局持续优
化，威海、舟山、珠海、深海等国家
海洋综合试验场建设有序推进，“蛟
龙”号、“奋斗者”号载人潜水器协
同完成我国首次北极冰区载人深潜，
自主研制的“妈祖”系列海洋预警报
模型投入业务应用，海洋学科专业建

设、海洋人才培育不断增强。
海洋资源节约集约利用稳步推

进。海洋资源开发保护制度不断完
善，全国大陆自然岸线保有率稳定在
35% 以上，持续完善海岛开发保护管
理，创建示范生态美、生活美、生产
美的和美海岛 33 个，严格围填海管
控，“十四五”时期全国批准用海用
岛面积 1.32万平方千米。

海洋生态文明建设持续加强。海
洋环境质量明显改善，海洋生态保护
持续向好，划定海洋生态保护红线
15.1 万平方千米，建立涉海自然保护
地 352 个，新建黄岩岛国家级自然保
护区并出台管理办法，发布铁线礁、
牛轭礁、黄岩岛等岛礁珊瑚礁生态调
查报告，推动中国黄 （渤） 海候鸟栖
息地纳入世界自然遗产，完成第一次
全国海洋灾害风险普查。

海洋领域对外合作不断拓展。中
国与50多个国家和国际组织签署海洋
领域合作协议，建设性参与《〈联合国海
洋法公约〉下国家管辖范围以外区域海
洋生物多样性的养护和可持续利用协
定》谈判进程并推动签署和批约，成为
首批缔约国。积极参与联合国“海洋十
年”行动，成立“海洋十年”中国委员会。

两部门发布的报告显示——

去年中国海洋生产总值超11万亿元

本报北京 10 月 23 日电 （记者汪文正） 国家税务总局 23日
发布的发票数据显示，今年前三季度，中国经济运行平稳、
向新向优，其中三季度工业、新动能行业、省际贸易、设备
投资较二季度发展进一步向好。

工业销售收入较快增长，先进制造业支撑作用增强。前
三季度，工业企业销售收入同比增长 7.4%，其中三季度同比
增长 7.8%，较二季度增速提高 0.1 个百分点，延续较快增长态
势。以高技术制造业、装备制造业等为代表的先进制造业支
撑作用明显，季度增速持续提高，三季度同比增长 12.3%，较
二季度提高 3.4个百分点。

新动能行业发展加快，人工智能相关产业提速。前三季
度，与新质生产力发展相关的数字经济核心产业、知识产权

（专利） 密集型产业销售收入同比分别增长 9.1% 和 13.1%，其
中三季度增速分别为 9.9% 和 14.4%，较二季度增速分别提高
2.9 个和 1.8 个百分点。特别是与人工智能相关的集成电路、半
导体器件专用设备等制造业三季度同比分别增长 77.9% 和
35.9%，较二季度增速分别提高 6.4个和 9.3个百分点。

省际贸易占比稳步提升，国内统一大市场建设进一步加
快。前三季度，全国省际贸易销售额占全部销售额的比重为
41.4%，较去年同期占比提高 0.4 个百分点，其中三季度占比
41.7%，较二季度提高 0.2 个百分点，反映国内统一大市场建
设进一步加快。前三季度交通运输物流业销售收入同比增长
7.3%，其中三季度同比增长 9.9%，较二季度增速提高 2.3 个百
分点，反映国内大循环加快畅通。

企业设备投资稳步增长，制造业等领域更新动力较足。
前三季度，反映设备投资情况的全国企业采购机械设备类金
额同比增长 12.6%，其中三季度同比增长 15.9%，较二季度增
速提高 4.6 个百分点。具体来看，制造业设备更新动力较足，三季度采购机
械设备类金额同比增长 17.6%，较二季度增速提高 4.7 个百分点；受算力中
心、数据中心建设加快拉动，三季度信息、科研行业采购机械设备类金额同比
分别增长 30.4% 和 24.9%，较二季度增速分别提高 6个和 4.1个百分点。
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本报北京 10 月 23 日电 （记者
王俊岭） 工业和信息化部会同国家
发展改革委、教育部、财政部等 8
部门近日联合印发 《产业基础能力
提升“十五五”规划》。据悉，这是
行业内首次向社会发布的产业基础
领域规划文件。

该规划聚焦提升产业基础自主
可控能力、增强产业基础创新能力、
完善产业技术基础体系、提高产业
基础质量水平、增强企业核心竞争
力、加强基础产品推广应用、优化
产业基础发展生态等 7 个方面提出
了 22项重点任务。

该 规 划 提 出 的 目 标 包 括 ： 到
2030 年，产业基础薄弱问题明显缓
解，技术创新能力、自主可控能力、
优质产品供给能力全面提升，基础
产品质量水平明显提高，形成一批
引领整机创新的关键基础产品和若
干具有国际影响力的知名品牌，新
培育一批产业基础领域制造业单项
冠军企业和专精特新“小巨人”企
业，支持产业基础长效发展的投入
机制更加健全，产业基础能力总体
进入国际先进行列，为构建以先进
制造业为骨干的现代化产业体系提
供有力支撑。

《产业基础能力提升“十五五”规划》印发

近日，位于江苏省淮安市清江浦区的一家公司车间内，工人在加工户
外用品。 赵启瑞摄 （人民视觉）  
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江西省上饶市婺
源县江湾镇篁岭村发
挥古村落人文资源优
势，把传统秋俗元素
融入乡村文旅产业，
传承古老村落的农耕
文化和晒秋习俗，吸
引国内外游客深度体
验传统文化魅力。图
为游客在篁岭村观赏
晒秋美景。

杨永伟摄  
（人民视觉）  

本报北京 10 月 23 日电 （记者
邱海峰） 国家统计局 23 日发布的数
据显示，2025 年中国创新指数达到
185.5，比 2024 年增长 6.4%，增幅较
上年提高 1.1 个百分点，发展态势稳
中向好。

创新环境持续优化。2025 年，
我国创新环境指数为 199.9，比上年
增长 7.5%，该领域 5 个评价指标指
数全部实现增长。

创新投入稳步增加。2025 年，
我国创新投入指数为 172.2，比上年
增长 5.9%，该领域 4 个评价指标指
数全部实现增长。

创新产出较快增长。2025 年，

我国创新产出指数为 233.0，比上年
增长 8.0%，是 4 个分领域中增长最
快的领域。

创新成效不断提升。2025 年，
我国创新成效指数为 137.0，比上年
增长 2.9%，该领域的 5 个评价指标
指数四升一平。

国家统计局社科文司统计师林
梅表示，新动能对经济增长支撑作
用 持 续 增 强 。 2025 年 ， 我 国 “ 三
新”经济增加值为 25.8 万亿元，比
上年增长 6.2%，高于同期 GDP 现价
增速 2.2 个百分点；占 GDP 的比重
为 18.39%， 比 上 年 提 高 0.38 个 百
分点。

2025年中国创新指数增长6.4%

10 月 22 日，以“成渝有品 商圈启新”为主题的成渝外贸优品商圈
行展览在重庆市沙坪坝区举行。此次展览为期 4 天，吸引多家川渝参展单
位，集中展销两地特色外贸消费品。图为人们在展览现场参观。

孙凯芳摄 （人民视觉）  

10 月 22 日，2026 世界物理 AI 大会暨宇树合作伙伴生态大会在浙江省
杭州市举行。本次大会吸引全球 3000 余名嘉宾参会，共同探讨物理 AI 发展
新趋势。图为人形机器人在大会上进行拳击表演。龙  巍摄 （人民视觉）  


