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年 中 经 济 观 察 ⑧
上半年，全国财政支出同比增长 1.5%，总体保持靠前发力——

更加积极的财政政策促进经济平稳运行
本报记者  汪文正

上半年，全国一般公共预算支出
同比增长 1.5%，财政支出总体保持
靠前发力；下达消费品以旧换新补贴
资金 1250 亿元，带动汽车、家电、
数码产品等销售额约 1.1 万亿元；截
至 6 月底，中央对地方转移支付下达
9.4 万亿元，占年初预算的 90.3%……
记者从财政部近日举行的上半年财政
收支情况新闻发布会上获悉，上半年
财政运行总体平稳，各地精准有效实
施更加积极的财政政策，有力促进经
济平稳运行。

财政收入平稳增长

总体看，上半年财政运行平稳，
全国一般公共预算收入 121047 亿元，
同比增长 4.7%，财政收入实现平稳
增长，累计增幅逐月提高。

财政部国库司副司长马宏兵表
示，上半年财政收入平稳增长，主要
是中国经济韧性强、活力足，上半年
延续总体平稳、向新向优发展态势。
同时，外贸增势强劲等因素也有力支
撑了财政收入增长。

看税收收入，上半年全国税收收
入 9.79 万亿元，同比增长 5.3%，增
幅比一季度提高 3.1 个百分点。分税
种看，国内增值税增长 6%，主要是
工业和服务业持续增长、工业生产者
出厂价格上行等带动；进口货物增值
税、消费税增长 11.8%，主要是外贸
进 口 较 快 增 长 ； 企 业 所 得 税 增 长
3.9%，主要是企业利润增长；证券交
易印花税增长 97.3%，主要是股市成
交金额增长；出口货物退增值税、消
费税 1.34 万亿元，同比多退 685 亿
元，增长 5.4%，支持外贸出口增长。

看地方财政，各地收入普遍增
长。上半年地方一般公共预算本级收
入 6.88 万亿元，同比增长 2.7%，增
幅比一季度提高 0.6 个百分点。分区
域看，东部、中部、西部、东北地区
收入均保持增长。31 个省份中，28
个省份收入增长，比一季度收入增长
省份多 3个。

支出方面，财政支出总体保持靠
前发力。上半年，全国一般公共预算
支出 14.33 万亿元，同比增长 1.5%。

主要支出领域中，上半年，卫生健康
支出增长 10.8%，社会保障和就业支
出 增 长 7.6%， 住 房 保 障 支 出 增 长
6.1%。“各级财政部门认真落实更加
积极的财政政策，保持必要财政支出
力度，保障重点领域支出。”马宏
兵说。

持续推进扩投资促消费

今年以来，财政部坚定落实更加
积极的财政政策，加大财政政策实施
力度。

为保障政策顺利实施，财政部建
立了定期跟踪机制，制定了积极财政
政策清单和工作台账，推动各项措施
尽快落地见效。“从上半年执行情况
看，各项财政政策进展顺利，在保障
国家重大战略任务落实、保障和改善
民生、促进地方财政平稳运行等方面
发挥了积极作用。”财政部预算司副
司长唐在富说。

加快预算下达进度——中央本级
方面，3 月底前已完成所有中央部门
的预算批复；中央对地方转移支付方
面，截至 6 月底已下达 9.4 万亿元，
占年初预算的 90.3%，下达进度较上

年同期提高 0.5个百分点。
增强地方财力保障——今年中央

对地方转移支付规模达 10.42 万亿元，
资金规模连续四年保持在 10 万亿元
以上。

多措并举扩大内需——财政部统
筹用好政府债券、财政贴息、专项资
金等工具，持续推进扩投资促消费。
例如，调整优化消费品以旧换新补贴
范 围 和 标 准 ， 下 达 有 关 补 贴 资 金
1250 亿元，带动汽车、家电、数码
产品等销售额约 1.1 万亿元；用好中
央预算内投资、地方政府专项债券、

“两重”建设等资金，根据项目清单
及时下达预算，推动尽早形成实物
工 作 量 ， 发 挥 政 府 投 资 引 导 带 动
作用。

地方政府专项债方面，财政部债
务管理司副司长赵则永介绍，上半年
新增专项债券发行 2.07 万亿元，发行
进度 47%，切实保障重大项目、重点
领域资金需求。其中，用于项目资本
金超 1700 亿元。同时，专项债券项
目“自审自发”试点稳步扩围，机制
更加健全。截至 6 月末，试点地区发
行新增专项债券 1.6 万亿元，占全国
发行额的 77%。

保障重点领域支出

更加积极的财政政策，还体现在
保障民生等重点领域支出。

下达基本养老保险补助资金 1.2
万亿元，支持地方按时足额发放养老
金；下达城乡居民基本医疗保险补助
资金 3864 亿元，巩固基本医疗保险
参保率和保障水平；下达育儿补贴资
金约 1000 亿元、学前一年免保育教
育费补助资金 241 亿元，降低家庭生
育养育成本；下达困难群众救助补助
资金 1567 亿元，支持地方切实保障
困难群众基本生活……上半年，财政
部门坚持投资于物和投资于人紧密结
合，加强普惠性、基础性、兜底性民
生建设，加大保障和改善民生力度。

中央财政继续把科技作为重点领
域予以优先支持，优化支出结构、稳
步增加基础研究投入。2026 年，中
央 本 级 基 础 研 究 预 算 比 上 年 增 长
16.3%。财政部科教和文化司副司长
王晔说，中央财政通过有关转移支付
资金、税收优惠政策等，引导地方、
企业、社会等加大投入，健全多元投
入机制。财政部将稳步增加基础研究
财政投入，加强监督管理，实现投入
规模增加与效能提升的统一。

针对今年全国天气异常性极端性
突出、部分地方险情灾情严重等情
况，财政部全力加强资金、队伍、物
资等防灾减灾救灾资源保障。财政部
自然资源和生态环境司副司长邢朝虹
介绍，今年中央财政留出自然灾害救
灾资金 200 亿元，入汛以来累计启动
资金快速核拨机制 8 次、向灾区拨付
资金 11.9 亿元；通过农业防灾减灾和
水利救灾资金、交通运输领域重点项
目资金、中央预算内投资等渠道安排
预算 145 亿元，大力支持灾损水利工
程修复、灾损农业生产和畜牧养殖设
施修复、灾后应急恢复等工作。

制造业企业招人难问题如何破
解？人力资源服务业如何更好发挥作
用？记者从人力资源社会保障部 7 月
22 日举行的新闻发布会上获悉，“十
四五”以来，我国人力资源服务业以
企 业 需 求 为 导 向 ， 年 均 服 务 超 过
5000 万家次用人单位，其中约 40%
是制造业企业，人力资源支撑作用不
断增强。

制造业是我国国民经济的重要支
柱，在吸纳就业等方面发挥了重要作
用。人力资源服务业则是生产性服务
业的重要门类，为生产制造领域提供
用工保障、高端人才引育、人力资源
管理咨询等专业化服务。为深化人力
资源与实体经济的高效协同，人社部

会同有关部门开展了人力资源服务业
与制造业融合发展试点工作，在 39
个城市先行先试，促进制造业领域人
力资源开发。

人社部人力资源流动管理司副司
长、一级巡视员孙晓丽介绍，去年
11 月试点工作实施以来，取得阶段
性进展：

实施一批制造业招聘引才计划。
制造业高质量发展需要充足的人力资
源，既包括生产一线的工人，也包括
各类工程技术人才。为解决制造业企
业招人难问题，人社部指导试点城市
人社部门组织人力资源服务机构摸排
重点企业的用工需求，开展专场招聘
和人力资源培训服务。比如，北京市

围绕汽车、集成电路等主导产业，开
展了多场次的人才双选会；安徽省合
肥市依托人力资源服务产业园常态化
提供招聘对接和相关培训服务，让企
业招聘用工更有保障。

开发一批适应制造业人力资源管
理的服务产品。制造业用工形式日趋
多样化，降本增效的要求不断提高，
需要持续提升企业人力资源管理质
效。试点城市发挥服务机构创新主体
作用，围绕生产制造各环节用人特
点，开发用工规划、智能排班、虚拟
现实培训等定制化服务，提高企业劳
动生产率。比如，江苏省苏州市实施
了“人工智能+人力资源场景”开发
推广工程，支持市场机构研发智能劳

动力管理平台等产品；山东省济南
市、青岛市等地加速人力资源科技创
新落地，推动开发企业人力资源管理
智慧系统，让企业生产更有效率。

打造一批融合发展的创新模式。
试点城市不断完善跨部门协调机制，
将产业融合纳入制造业发展全局，以
重点工程、专项行动等方式整体推
进，创新打造了招聘用工联合体、跨
企业培训中心，在先进制造业集群、
工业园区等产业集聚区，设置服务联
络站、人力资源服务专员等，提高服
务响应效率。比如，湖北省武汉市、
广东省广州市等地立足产业集群优
势，在产业链协同、技能提升等方面
形成了特色做法；四川省德阳市创新

“智造”用工保障联合体，让人力资
源要素在制造业产业链上流动更加
有序。

“下一步，我们将深化融合发展
试点工作，实施‘人力资源服务+先
进制造业’计划，发展面向先进制造
业集群的嵌入式、一站式服务。”孙
晓丽说。

人力资源服务业年均服务超 5000 万家次用人单位，其中约 40% 是制造业企业——

“ 两 业 融 合 ”破 解 招 工 难
本报记者  李  婕

最近，各地不少生鲜超市和水果摊上，进口榴
莲供应充足，价格比以往更加亲民。记者从国新办
近日举行的新闻发布会上获悉，2022 年以来，中方
先后完成越南、马来西亚、老挝等 5 国榴莲输华准
入。去年，中国榴莲进口达到 186.8 万吨，数量比
2022 年 翻 了 一 番 ， 消 费 者 选 择 面 更 宽 且 价 格 更
实惠。

在发布会上，海关总署署长孙梅君表示，今年
上半年我国外贸进出口同比增长 16.9%，出口增长
13.4%，进口增长 22.1%，呈现出量质双升、向新向
绿、优进优出、贸易伙伴越来越多的发展态势，可
以说起势有力、增势强劲、开局良好。其中，进口
商品契合了我国新质生产力发展和产业升级、消费
升级的需要。

“越来越多的全球好物‘飞入寻常百姓家’，这
既是我国持续开放市场、与全球共享发展机遇的生
动体现，也是不断扩大进口、满足人民群众高品质
生活需要的真实写照。”海关总署新闻发言人、副署
长王军说，目前，我国已成为全球 160 多个国家和地
区的主要贸易伙伴，进口商品来源更广、品类更多、
结构更优。大洋洲的牛奶、非洲的咖啡、欧洲的冰
鲜三文鱼漂洋过海进入中国老百姓的“购物车”。

王军说，“十五五”时期，海关将在扩大进口方
面聚焦“三个优”发力，更好满足人民群众的消费
需求：

一是优准入。海关持续创新监管模式，今年以
来新增 79 个国家 264 种次农食产品准入，农食产品
进口来源地已经覆盖全球 150 多个国家和地区。海关
将在确保安全的前提下不断优化农食产品检疫准入
程序，拓宽多元化进口市场。

二是优监管。海关将不断优化通关流程，降低
跨境物流成本，保障鲜活农食产品以新鲜的品质、
经济的价格端上百姓餐桌；落实好各项自贸协定关
税减让措施，稳步扩大第三方机构检验结果的采信
范围，助力更多消费品优进快进；强化进口商品质
量安全风险监测预警，深化跨部门监管协同，精准
阻截问题商品，严守质量安全底线。

三是优服务。海关将大力支持首发经济，对化妆品等进口消费品优化
检验措施，实现与全球新品上市的“零时差”对接；促进展会经济，优化

“展品变商品”监管措施，便利大型展会上进口展品现场成交；服务入境消
费，简化境外旅客离境退税流程。

“我国不仅是‘世界工厂’，更是‘世界市场’，而且自主开放、扩大
进口。”孙梅君表示，“十五五”时期，海关总署将围绕加快贸易强国建
设、促进外贸提质增效等战略规划任务，在海关规划任务中突出做好促进
外贸新动能更加壮大、促进市场更加多元共享、促进进口和出口更加协
调、促进双循环更加畅通等方面工作。商签更多贸易合作文件，扩大先进
技术设备、关键零部件、能源资源、优质农产品的进口，便利“全球好
物”出口中国，分享中国大市场机遇，也为中国消费者提供多样化的
选择。
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本报北京 7 月 23 日电 （记者廖
睿灵） 国家能源局近日发布的数据
显示，截至 6 月底，全国累计发电
装 机 容 量 40.4 亿 千 瓦 ， 同 比 增 长
10.8%。其中，太阳能发电装机容量
12.7 亿千瓦，同比增长 15.8%；风电装
机容量 6.8亿千瓦，同比增长 18.5%。

根据国家能源局数据，今年 1—
6 月，全国新增发电装机容量 15870
万千瓦。其中，新增水电装机容量
603 万千瓦，比上年同期多投产 210
万 千 瓦 ； 新 增 火 电 装 机 容 量 3836
万千瓦，比上年同期多投产 918 万
千瓦；新增风电、太阳能发电装机

容量分别为 3862 万千瓦、7207 万
千瓦。

电力生产方面，近年来，我国
持续深挖跨区域电力互补互济潜
力，逐步破解国内能源资源与负荷
中心空间错配矛盾，“西电东送、北
电南供”格局进一步优化。今年上
半年，我国电力生产稳步增长，规
模以上工业发电量 4.8 万亿千瓦时，
同比增长 3.5%；清洁能源发电较快
增长，水电、核电、风电、太阳能
发电等清洁能源发电量同比增长
4.6%，占规模以上工业发电量的比重
为 36.2%，同比提高 0.4个百分点。

截至 6 月底

全国累计发电装机容量增长10.8%

今年以来，山东省青岛市李沧区积极推进家电、数码产品以旧换新补
贴活动，持续激发消费活力。图为消费者在李沧区一家商店选购手机。

张  鹰摄 （人民视觉）  

近年来，内蒙古自治
区锡林郭勒盟锡林浩特市
白银库伦牧场依托独特的
野生柳兰植物资源，打造
集生态保护、产业开发、
旅游观光于一体的柳兰文
化产业园，实现柳兰人工
扩繁、规模化种植，柳兰
茶、柳兰蜂蜜等特色产品
畅销海内外。图为在白银
库伦牧场柳兰文化产业
园，工人收获柳兰蜂蜜。

王  正摄  
（人民视觉）  

当前，空调及其零部件行业迎来产销旺季，安徽省安庆市相关企业
开足马力忙生产，全力赶制海内外订单产品。图为 7月 22日，在安庆市
一家企业车间内，工人生产空调零部件产品。  吴均奇摄 （人民视觉）  

江苏省南通市通州区刘桥镇蒋一村不断优化农业种植结构，规模化
发展秋葵等特色产业，带动农民增收致富。图为 7月 23日，蒋一村村民
在分装新鲜采收的秋葵。 翟慧勇摄 （人民视觉）  


