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向绿而行，更加突出“低
碳”要求

绿色低碳，这个概念人们并不陌生。往
大了看，中国目前已构建起全球最大、发展
最快的可再生能源体系，可再生能源发电装
机占比在 60% 左右。往小了说，街头跑的新
能源汽车，城市乡野遍布的风机、光伏……
这些，皆是中国“向绿而行”的例证。

国家发展改革委秘书长袁达说，“十五
五”是加快经济社会发展全面绿色转型的关
键期，也是实现碳达峰目标的决胜期。与

“十四五”相比，“十五五”规划纲要在贯彻
落实绿色发展理念上，更加突出“低碳”要
求，以碳达峰碳中和为牵引，协同推进降碳、
减污、扩绿、增长。同时，全面实施碳排放
总量和强度双控制度。

“十五五”规划中，围绕绿色低碳，5 项
指标任务很明确：到 2030 年，单位国内生产
总值二氧化碳排放降低 17%、非化石能源占
能源消费总量比重提升至 25%、地级及以上
城市细颗粒物 （PM2.5） 浓度控制在 27 微克/
立方米以下、优良水体比例提高到 85%、森
林覆盖率达到 25.8%。

为什么是这 5项指标？
看形势。国家发展改革委能源研究所研

究员、能源可持续发展研究中心主任田智宇
分析，从国际看，在全球形势变乱交织的背
景下，中国把绿色低碳相关指标作为约束性
指标，彰显了中国积极应对气候变化、稳定
能源供应格局、助力建设清洁美丽世界的战
略定力。从国内看，人民群众对优质生态环
境、优良绿色产品和服务的需求日益增长。
我国在“十五五”规划纲要中提出的 8 项约
束性指标，有 5 项是绿色低碳相关指标，凸
显了以人民为中心的发展理念，以及坚持贯
彻绿色发展的鲜明导向。

看关联。绿色低碳相关的 5 项指标，并
非彼此孤立。相反，这些指标针对我国绿色
发展的重点、难点，既互相关联，又各有
侧重。

“其中，碳排放强度降低具有引领性，是
协同推进降碳、减污、扩绿、增长的‘指挥棒’；
非化石能源消费比重提升，是能源结构优化
的重要‘标尺’，也是从源头减少污染物、降低
碳排放的重要途径；PM2.5 浓度降低、优良
水体改善、森林覆盖率聚焦生态环境领域，
是建设美丽中国的‘红线’要求，更与人们日
常生活的真实体感息息相关。”田智宇说。这
些指标的改善，直接关乎人们的生活品质，
让绿色低碳的发展成果更加“触手可及”。

既为发展腾出空间，也为
如期实现碳达峰创造条件

长期以来，国际社会高度关注中国的绿
色低碳发展足迹。

其中，出现了一个有趣的变化：过去，
西方媒体在提及中国的绿色发展时，态度不
算看好。从报道论调到行文配图，通常相对
阴沉，画面总是“雾霾笼罩”“忙碌煤窑”。

而今天，中国绿色转型的成就，世界有
目共睹。不久前，英国《金融时报》刊发了一
则报道，文章提及，尽管中国的总电力需求
在持续上升，工业排放却在下降。这意味着，
中国的用电“更绿了”。中国的“十五五”规
划纲要公布后，国际社会对绿色低碳领域发
展目标关注度很高。纳米比亚大学纳米比亚
绿色氢能研究所代理所长齐瓦伊·奇古瓦雷
说，中国“十五五”规划纲要提出要加快发展
方式绿色低碳转型，这一明确的政策导向为

包括纳米比亚在内的非洲国家推进能源转型
提供了重要机遇。

人们更关注的，是绿色低碳领域的 5 项
约束性指标细则——17% 的碳减排，这个目
标是怎么测算出的？非化石能源消费比重提
升至 25%，任务能否实现？……

先说碳减排，这项指标位于 5 项约束性
指标之首。记者注意到，“十三五”时期，中国
的单位国内生产总值二氧化碳排放累计降低
了 18.8%，到了“十四五”，这一目标设定为

18%。进入“十五五”，“17%”的数值有所下调，
这是否意味着中国的碳减排变得“吃力”了？

“这是碳减排进入‘深水区’的必然结果。”
田智宇表示。中国长期坚持降碳发展，前期
提升空间较大，到了一定的发展周期，可提
升的范围有所挤压，属于常态。这时候的提
升，更需要高效节能、先进技术等共同支持。

“对此，各地区要因地制宜发展新质生产力，
加快发展战略性新兴产业、未来产业，降低
对高碳产业的依赖。各行业特别是碳排放较

高的行业，要协同推进降碳改造、用能结构
调整、工艺路线革新等，实现‘行业发展、企业
效益提升’和‘碳排放加快’脱钩。”田智宇说。

“17%”也是综合考虑经济社会发展需求
和实现碳达峰目标任务的结果。业内人士分
析，中国提出“到 2035 年人均国内生产总值
比 2020 年翻一番”的明确目标，这意味着能
源消费必将保持增长。与此同时，中国又面
临 2030 年前实现碳达峰的任务，碳排放增量
要保持在合理区间。“17%”的碳排放看似“下
调”，实则为经济发展腾出了空间，也为如期
实现碳达峰创造了条件。

再看非化石能源消费。今天的中国，每用
10 千瓦时电就有近 4 千瓦时电是绿电；人们
身边的绿色交通工具越来越多……2025 年，
中国的非化石能源消费比重超额完成 20% 的
目标任务。田智宇认为，“十五五”规划纲要中

“25%”的目标，中国有能力、有条件实现。
“中国不断加大风能、太阳能等可再生能

源开发力度，增加非化石能源供给能力，为
用能结构转绿夯实了基础。在消费端，中国
聚焦工业、建筑、交通运输等重点领域，加大
对化石能源的替代力度，实现新能源与交通、
建筑等行业融合发展，这些都为非化石能源
消费比重继续提升创造了条件。”田智宇说。

提高非化石能源消费比重，也是中国保
障能源安全的战略考量。加大非化石能源利
用，有利于降低对进口油气的依赖，这在国
际能源市场动荡的背景下意义重大。田智宇
分析，伴随中国源网荷储一体化发展不断深
入，电力系统调节能力持续提升，能源领域
体制改革继续深化，中国保障能源安全、电
力安全的底气将越来越足。

做“加法”增绿，“节约增
效”扩绿

立足全球，“绿色低碳”不仅是中国目
标，也是多国共同的发展方向。而中国的发
展经验，更为国际社会津津乐道。

德国 《时代周报》 近期报道称，全球都
在讨论能源转型的系统性变革，中国很可能
会在这一领域拔得头筹。新的强国正在以越
来越清洁的经济模式发展壮大。

更清洁的经济模式、更绿色低碳的发展
路径，既体现在“降碳”，也体现在“扩绿”。

一方面，通过做“加法”增绿。袁达介
绍，“十五五”时期，中国将大力发展绿色低
碳技术和产业，有序推动符合要求的高载能
产业向可再生能源资源富集地区转移，建成
100 个左右国家级零碳园区，规划布局 1 万公
里以上的零碳运输走廊。

另一方面，通过“节约增效”扩绿。“十五
五”时期，将突出节约优先，加强水、土地、矿
产等资源全过程管理和全链条节约，大力发
展循环经济，支持再制造产业发展壮大。开
展绿色低碳全民行动，共同践行简约适度、
绿色低碳、文明健康的生活理念和消费方式。

“十五五”规划纲要还聚焦控制 PM2.5 浓
度、提升优良水体比例和森林覆盖率，这些
指标，目的都是让人类家园“更绿”。

“天更蓝，水更绿，空气更清新，这些都
是老百姓可感、可及、可享的生活变化。”田智
宇说。“十五五”规划纲要聚焦这些看似微小
的改变，既能提升人们的生活品质，还能创
造新的经济价值。“以提升森林覆盖率为例，
我国是全球森林资源增长最多、最快，也是人
工林面积最大的国家，森林覆盖率更高，不
仅能维护国家生态安全、筑牢生态屏障，还
可以向人类提供生物质能源、林下经济、生态
旅游等财富，这种可持续的发展模式，将给经
济社会、人们生活带来切切实实的好处”。

立足“十五五”，5 项约束性指标如何落
到实处、不打折扣？田智宇认为，眼下，中
国不断完善相关市场机制，在能源、电力、
碳排放等关键领域，市场和价格机制持续健
全，这有利于推动形成“排污排碳有成本，
节能降碳有效益”的激励约束机制。同时，
中国具备支持国家发展规划的法治保障，要
求专项规划、财政、金融等各类政策服从和
服务于国家发展规划，有利于强化对各方面
支撑性工作的刚性约束，确保这些约束性目
标落实落地。

均为“约束性指标”，“十五五”时期必须完成——

绿色低碳，5项指标展现中国行动
本报记者  廖睿灵

“十五五”规划纲要中，围绕绿色低碳领
域，有5项具体指标：单位GDP二氧化碳排放
降低、非化石能源占能源消费总量比重提
升、控制地级及以上城市细颗粒物（PM2.5）
浓度、提升优良水体比例和森林覆盖率。

这5项指标，均为约束性指标。“约束
性”，意味着这是“十五五”时期必须完成的

“硬任务”。恰逢中国在“十五五”时期将迎
来碳达峰收官之年，选取这5项指标有何考
量？中国将如何实现相关目标？

川西高原，海拔 2800 米处，坐
落着我国首个高海拔岩洞式算力舱
智算中心。6 个算力舱藏在大坝旁
的山体里，共部署了 2000 张国产算
力芯片，计算能力相当于 2.4 亿台
日常办公使用的台式计算机。

2025 年 12 月，依托两河口水
电站，算电融合示范项目在四川省
甘孜藏族自治州正式投运。水电站
建设时期留下的施工隧洞群“变废
为宝”，机房“钻”进水电站“肚
中”，探索绿色电力赋能零碳算力。

穿过洞口，走进机房，阵阵凉
意扑面而来。“这儿常年只有 5 摄氏
度，恒温恒湿，能耗大大降低。”
指着闪烁不停的服务器指示灯，雅
砻江公司两河口水力发电厂常务副
厂长王文松说。

算 力 作 为“ 数 字 时 代 的 公 路
网 ”，是 重 要 的 新 基 建 。 2025 年 3
月，两河口算电融合示范项目启
动，国投集团雅砻江流域水电开发
有限公司与中国电信股份有限公司
四川分公司合作共建，探索算力与
电力协同运行机制。

位置偏，海拔高，项目为何选
址在此？“建设算力中心，不仅交
通、通信条件要好，还得安全稳

定。”王文松说，算力舱隧洞埋深
达几百米，两河口大坝防震能力原
本就强，加之高海拔隧洞带来的恒
定低温，电力供应充足且成本低。

算力强，意味着能耗高。6 个
算力舱每小时耗电 1400 千瓦时，相
当于 1 小时内 1400 台空调同时运转
的耗电量。“我们常用 PUE （电源
使用效率） 值来衡量一个智算中心
的绿色程度，它是指智算中心所有
设 备 的 总 耗 能 与 IT 设 备 耗 能 之
比。”雅砻江公司两河口水力发电
厂运行部主任刘元收介绍，洞内通
风好，温度低，PUE 值控制在 1.2
以下，达到国内领先水平。

在高海拔地区建设算力中心是
不小挑战。“施工时，高海拔导致
电气设备绝缘、电弧风险高、设备

容量下降等问题。”刘元收说，团
队尽全力攻关，针对高海拔造成的
低气压，设计了“密闭型高原舱+气
密增压自动控制系统”组合方案，
利用技术还原平原的运行环境；为
了精准布设供水、供电线路，团队
成员化身“蜘蛛侠”，穿戴上安全绳，
一遍遍爬边坡、下沟井。

建设智算中心的同时，2025 年
底，两河口项目群的雅砻江索绒光
伏电站投产发电。它与柯拉一期光
伏电站、柯拉二期光伏电站，以及
两河口水电站共同构成了“300 万
千瓦水电+300 万千瓦光伏”的世
界最大水光互补项目。

从两河口智算中心输出的绿色
算力，通过光纤，翻山越岭，直达
数百公里外的稻城县海子山。在这

里，国家重大科技基础设施——高
海拔宇宙线观测站（拉索）接收着来
自宇宙深处的信号。“项目一建成，
我们就与中国科学院合作，为海子
山上的拉索提供算力支撑，运用人
工智能，高效开展粒子物理数据分
析。”王文松说，水电站发出的绿电，
转化成了破解宇宙线起源之谜的算
力，为前沿科学探索提供支持。

随着项目稳定运行，雅砻江公
司还用部分算力搭建起人工智能创
新平台，开发气象预测、生产运维
等专业大模型。而对中国电信来
说，自研算力既能满足自有系统智
算需求，还能通过智算调度平台

“息壤”对外提供算力服务。
奔腾的雅砻江水，正化作绿色

算力，赋能千行百业。

雅砻江两河口算电融合项目稳定运行——

智算中心“安家”水电站隧洞
本报记者  游  仪

▶4月 4日，广东省湛江市徐闻县角尾
乡南极村海边，数十座白色风力发电机组
源源不断输送绿色能源。

何华文摄 （人民视觉）  

◀近日，在安徽省芜湖市经济技术开发区凤鸣
湖上，工人对水体进行阶段性消毒净化。

肖本祥摄 （人民视觉）  

◀重庆市长寿区鼓励企业利用
荒山荒坡、厂房屋顶等空间，发展
光伏发电产业项目。图为4月1日，
在当地一家公司周围边坡，国家电
网重庆长寿供电公司员工在巡检光
伏发电设备。

况  敏摄 （人民视觉）  

▲两河口水电站枢纽工程全景。 资料图片  


