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未来五年，中国经济社会发展如

何发力？
“十五五”规划纲要从经济发展、

创新驱动、民生福祉、绿色低碳、安
全保障等五方面，细化提出20项主要

指标，其中12项预期性指标，8项约
束性指标。本报从今天起推出系列报
道，透过20项主要指标，与读者一同
展望未来五年中国发展新图景。

——编  者  

         20 项主要指标，

描绘未来五年中国发展新图景①
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GDP 增长指标：

追求实实在在的增长

GDP 增速，是考察经济发展的重要方面。“十五五”
规划纲要确定国内生产总值 （GDP） 增长指标为：“保持
在合理区间、各年度视情提出”。

增速指标公布后，引起广泛关注。多数国际机构和
组织对此持肯定态度。摩根士丹利、高盛等外资投行认
为，中国不搞强刺激的政策导向，有利于风险防控，务
实平衡。不过，也有一些海外机构提出，中国不公布明
确的五年年均增速，导致政策模糊、可预期性下降。

如何理解这样的安排？
国家发展改革委副主任郑备在今年两会相关发布会

上表示，增速指标的设定，体现推动高质量发展的鲜明
导向，引导各方追求实实在在的增长，为转方式、调结
构、促改革留出空间，为居民就业增收提供支撑。

“虽然没有设定五年具体的增速目标，但‘十五五’
规划纲要仍提供了充足的‘可测算锚点’，所谓‘政策模
糊’是误读。”中国宏观经济研究院经济研究所研究员、
主任安淑新说。

他解释，“十五五”规划纲要关于经济增长指标的表
述采用了定性表述中蕴含定量要求的方式，包含了三方
面的考量。一是与“十五五”规划建议提出的“经济增
长保持在合理区间”目标一致，与“十四五”规划纲要
的表述一脉相承。二是与中国经济发展阶段由中高速增
长向高质量发展转变相适应，引导地方切实转变政绩观。
三是应对外部环境的不确定性和不稳定性，增强宏观政
策应对外部冲击的弹性，赋予宏观调控“相机抉择”的
空间。

“对 GDP 增长指标的理解，既要看到‘保持在合理区
间、各年度视情提出’，更要关注纲要强调的‘为到 2035
年人均国内生产总值比 2020 年翻一番、达到中等发达国
家水平打好基础’。”安淑新说。

通常认为，发达国家人均 GDP 的门槛是 2 万美元。
“十四五”末，中国 GDP 总量突破 140 万亿元，人均 GDP
接近 1.4 万美元，仍有差距。“‘十五五’经济发展目标
与 2035 年远景目标相衔接，实际上包含了对经济增速的
要求。2026 年 《政府工作报告》 提出年度 GDP 增长目标
为 4.5%—5%，年度目标依然明确。”安淑新认为，过去简
单锚定增速指标的投资测算逻辑正在转变，除了增速区
间外，中国更加看重结构，让政策资源更聚焦于那些支
撑长期增长的基础——科技创新、产业升级、绿色转型、
民生安全等，而这将更有利于跨国企业获得稳定、可持
续、低风险的投资环境。”

“当前中国经济长期向好的支撑条件和基本趋势没有
变，超大规模市场优势、完整产业体系优势、丰富人才
资源优势更加彰显，中国完全有条件、有能力实现稳定
的经济增长，也将为全球经济注入更多确定性。”安淑
新说。

全员劳动生产率增长指标：

快于 GDP，迈向效率驱动

全员劳动生产率增长高于 GDP 增长——这被多个机
构视为中国经济增长从要素驱动转向效率驱动的重要

标志。
全员劳动生产率等于 GDP/全部就业人数，反映单位

劳动投入的实际产出。国家统计局数据显示，2025 年，
我国全员劳动生产率为 184413 元/人，比上年提高 6.1%，
快于经济增速 1.1 个百分点。国际上对全员劳动生产率有
不同的测算方式，多数研究认为中国劳动生产率不足美
国一半或更低。

为何“十五五”时期强调“全员劳动生产率”的增
长，且明确要高于 GDP 增速？

安淑新表示，这是推动高质量发展的需要。全员劳
动生产率直接反映经济增长的质量与效益，体现了更有
质量、更加高效、更具含金量的经济发展取向。也是激
活“新型人口红利”的需要。传统依靠劳动力数量扩张
的“人口红利”减弱，经济增长从依赖“人口数量”转
向释放“人口质量红利”，通过引导提高劳动力配置效率
和人力资本水平，实现更高附加值的产出。更是支撑新
质生产力发展的需要。新质生产力以全要素生产率大幅
提升为核心标志，全员劳动生产率是其重要组成。该指
标的确立，体现出我国经济发展从要素驱动向创新驱动
深刻转型、从规模扩张向质量提升快速演变、从粗放式
增长向集约式增长转变的取向。

“两分钟下线一辆车”“三天起一层楼”，智能车间、
无人工厂……在不少人印象里，中国的劳动生产率并不
低。特斯拉、苹果等多个跨国公司负责人不止一次点赞
中国制造的高效率。为什么看数据，差距还那么大？

安淑新解释说，全员劳动生产率是全口径指标，包
含第一、二、三产业所有就业人员。从产业结构看，我
国仍有相当规模的劳动力集中在低附加值行业，拉低了
全员劳动生产率平均水平。从服务业发展水平看，相较
于发达国家在金融、法律、医疗、咨询等高附加值服务
业的强大优势，我国服务业发展仍然处于低附加值、大
而不强的阶段。此外，技术水平分化明显，头部制造企
业的自动化和数字化程度已接近国际先进水平，但大量
中小企业的技术装备与管理水平仍较为落后。

人们在网上看到特斯拉上海超级工厂、宁德时代、
比亚迪等企业的智能化产线，感到中国制造业效率全球
领先。这完全符合事实。有机构测算，在新能源、动力
电池等领域，中国头部企业劳动生产率已领先全球，但
这类先进产能占比尚少。

未来五年，中国如何提高劳动生产率？安淑新认为，
应从教育提质、科技赋能、人才培育三个方面同步发力。
其中人才培育是关键变量，要健全人才激励机制，让创
新能力切实转化为现实生产力。

“全员劳动生产率跑赢 GDP，将弥补人口红利消退带
来的要素规模缺口，推动产业向全球价值链高端攀升，
也将为收入增长与高质量就业创造条件。”安淑新说。

常住人口城镇化率指标：

稳速提质、以人为核心

“十五五”规划纲要提出，到 2030 年常住人口城镇化
率 71%。这是经济发展三个指标中唯一明确数值的指标。

2025 年我国常住人口城镇化率为 67.9%。这意味着，
未来五年常住人口城镇化率需累计提升约 3.1 个百分点，
低于“十四五”时期城镇化率实际增长的 4个百分点。

“这一规划指标符合国际上城镇化率发展的一般性
规律。”中国城市和小城镇改革发展中心主任高国力介
绍，从国际经验看，城镇化率 30% 以下为缓慢发展阶段，
30%—70% 之间为快速发展阶段，超过 70% 则进入稳定发
展阶段。“中国城镇化正从快速增长期转向稳定发展期，
增速放缓是正常趋势。71% 的规划指标，科学务实，能够
引导地方在城镇化进程中不追求过快的速度，而是关注
质量的提升。”他说。

在高国力看来，未来五年中国城镇化建设更重要的是
“提质”。一方面，继续转移部分农业农村人口进入城市和
小城镇；另一方面，提升农业转移人口市民化的质量和水
平，包括完善基础设施、实现基本公共服务均等化，让进
城农民“进得来、落得下、稳得住”。此外，还要促进大中小
城市和小城镇协调发展，推动城市更新、城乡融合等。

海外普遍认可这一规划指标。新加坡《联合早报》评
价，中国城镇化进入存量提质增效为主的新阶段。但也有
个别外媒提出，实现 71% 的目标，中国需要破解资金保障
难题，特别是在当前地方政府债务压力较大的背景下。

“推进城镇化，中国不仅提出目标，也建立起可操作
可持续的模式，来保障目标的实现。”高国力说。

财政转移支付分配机制日益健全，今年中央财政安
排农业转移人口市民化奖励资金 420 亿元。超长期特别国
债，一定比例投向城镇化基建。县级基本财力保障机制，
明确向县域城镇化倾斜。政策性金融和市场化融资也将
发挥资金放大和盘活效应。

高国力表示，地方债务压力不可忽视，但要看到中
央一揽子化债措施正发挥效力，而城镇化建设的资金正
转向“多元协同”，将为目标实现提供支撑。

城镇化建设并不是单纯“花钱”，还是拉动内需、推
动增长的重要动力源。

高国力分析，城镇化将释放消费升级动能。城镇人
均消费约为农村的 2.3 倍，进城人口将带动住房、教育、
医疗等消费需求扩张。城镇化还将有力带动投资。特别
是在城镇化“提质”阶段，投资重心会相应从基建扩张
转向城市更新、基本公共服务均等化、新型基础设施完
善等方面，促进投资于物和投资于人相结合，进一步拉
动投资增长、提高投资效率。“城镇化水平提高了，有利
于经济发展、结构优化、民生改善，也将有效充实财
力。”高国力说。

外界还注意到，20 个主要指标中，有 12 个预期性指
标、8 个约束性指标。而经济发展的 3 个指标全部为预期
性指标。安淑新介绍，预期性指标更强调尊重市场机制
的主导作用，服务于经济发展动能的培育。经济发展的 3
个指标一体协同，将推动中国经济更具韧性、产业更具
竞争力、城乡更趋协调、民生更有保障，为基本实现现
代化筑牢基础。

GDP增长、全员劳动生产率增长、常住人口城镇化率——

经济发展，中国紧盯这3项指标
本报记者  白天亮

“十五五”规划纲要确定了
经济社会发展的20个主要指标，
其中“经济发展”方面锚定经济
合理增长、全员劳动生产率增速
高于 GDP、常住人口城镇化率达
71%这三项，构成未来五年中国
式现代化建设的关键坐标。

中国经济总量全球第二，对
世界经济增长的贡献率多年保持
在30%左右。中国经济发展的规
划指标，海内外高度关注。

为什么是这三个指标？代表
何 种 发 展 导 向 ？ 记 者 进 行 了
采访。

海南桑苗长势喜人，华北麦田新种入土，
正是春回大地好时节。今年春耕，数智赋能
成亮点，奏响春耕农资保供“三重奏”。

智护生产，产能释放更充分——
“春耕保供，我们不仅拼体力，更拼智

力。”中国海油化学富岛公司化肥二部中控
室，精益管理数字化大屏上，温度、压力、
流量等上千个关键监测点数据正在实时采集
分析。工作人员介绍，这是刚上线的“富岛
AI智能”模块，给生产帮了大忙。

通过深度融合前沿数字技术、驱动精细
化操作，一线人员不再只是会看表的操作员，
而成为懂经营、会算账的生产“管家”。操作
人员可根据实时成本分析，精准调整工艺参
数。这套数智引擎不仅护航富岛公司春耕高
峰保持安全生产“零事故”，更实现了产能满
负荷释放——化肥一期车间合成氨装置在

2026 年开春创下连续运行 543 天的长周期运
行纪录，为春耕关键期的化肥稳定供应抢占
了宝贵的时间窗口。

同样以“智力”稳产，中国海油化学湖
北大峪口公司磷酸一铵装置 2 月产量同比增
长 29%，实现 2026 年“开门红”。技术员介
绍：“通过创新工艺，我们将积存的滤渣调浆
废料作为原料回用，不仅提升了生产效能，
更为化肥保供增添了绿色发展的底色。去年
堆成山的废料，如今成了生产‘口粮’。”

智能联运，跑出运输“高效能”——
化肥产得出，更要运得走、送得快。
清晨 5 点，位于海南省东方市的中国海油

化学八所港码头，货轮接踵靠港，集装箱整齐
如山，智能物流体系高效运转。八所港码头引
入集装箱智能调度系统，以自动化设备替代人
工操作，并通过“海运+铁路+短途倒运”多式
联运模式，显著提升春耕物资的转运效率。

“今年我们开通了八所至防城港、潮汕等
多条高效运输航线，大力推行‘散改集’模

式，极大提升了运输效率。”中国海油化学八
所港物流中心负责人介绍。2 月，公司集装
箱尿素运输量同比增长 50%，解决了散船效
率低、易污染、受潮易板结的痛点。公司还
依托 GPS 与物联网技术构建全程追踪网络，
实时监控运输节点，动态优化路线，确保每
一袋化肥安全、准时送达田间。

智慧农化，服务到田助丰产——
化肥送达只是起点，适配作物的科学方案

与扎根田垄的贴心服务才是助农增产的关键。

在海南，随着光伏产业兴起，“桑光互补”
模式成为破解用地矛盾、改良贫瘠土壤的一把

“钥匙”，其背后正是科技农化的深度赋能。
一年前，种植户杨旭看中海南光伏板下

的闲置土地，想在四块沙化盐碱地试种蛋白
桑。然而，作为农业“新兵”，他连肥料尿素
都没弄明白，更别说利用光伏板下的贫瘠土
壤。面对种植困境，杨旭找到了中国海油化
学营销华南分公司的农化团队。团队深入田
间，精准锁定“盐碱化”与“弱光”两大难
题，创新推出“富岛蛋白桑专用方案”。方案
不仅适配光伏板的遮光特性，更巧妙将其化
为桑树的天然防护伞。

如今光伏板下桑田绿意葱茏，植株高度已
突破 30 多厘米，种植规模也已扩大。杨旭感
慨：“多亏有科技农化兜底，让这贫瘠土地长出

‘金疙瘩’。”

数智赋能，春耕农资保供更有力
本报记者  李  婕

▲ 海南三亚国
际免税城，前来选
购免税商品的市民
和 游 客 络 绎 不 绝 。
海南自贸港全岛封
关运作后，免税政
策持续优化、品类
更全、购物更便捷，
消费市场持续火热，
彰显自贸港开放活
力与强劲动能。

图 为 航 拍 的 海
南三亚国际免税城。

张远明摄  
（人民视觉）  

▶ 图源“十五
五”规划纲要。
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图注：
①〔〕为 5 年 累

计数。
②带∗的为 2024
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③全 社 会 研 发

经 费 投 入 增 速 按 不
变价格计算。

④粮 食 综 合 生
产 能 力 指 可 以 稳 定
达 到 的 粮 食 产 出
能力。


