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这些新提法，

写入“十五五”规划建议②

税收大数据是观察中国经济高质
量发展的重要窗口。国家税务总局日
前公布的增值税发票数据显示，今年
10 月，中国新质生产力持续培育壮
大，高端制造、创新产业、数实融合
三大领域均呈现稳健增长态势，为经
济发展持续注入新活力。

中国近年推出诸多举措推动新质
生产力发展。今年 8 月，国务院出台

《关于深入实施“人工智能+”行动的
意见》；“十五五”规划建议针对“发
展新质生产力”作出多项部署。这一
系列政策，推动高端制造升级、科技
创新突破、数实深度融合，为中国经
济高质量发展筑牢根基。

在高端制造领域，中国装备制造

业持续发力。10 月份，装备制造业销
售收入同比增长 7.3%，今年以来持续
高于制造业平均水平，占制造业比重
已近半。其中，计算机通信设备制造
业、船舶及相关装置制造业、电池制造
业 销 售 收 入 同 比 分 别 增 长 10.1%、
24.4% 和 27.2%，展现较强发展劲头。

税收数据显示，以高技术制造业、
高技术服务业为代表的创新产业正加
快发展。10 月份，高技术产业销售
收入同比增长 13.6%，延续两位数较
快增长。其中，高技术服务业销售收
入同比增长 16.1%；高技术制造业销
售收入同比增长 10.1%，特别是随着

“人工智能+”行动加快落地，集成电
路、工业机器人、无人机制造销售收入

同比分别增长 32.5%、41.7% 和 38.4%。
数字经济与实体经济融合水平更

高。10 月份，数字经济核心产业销
售收入同比增长 8.5%，全国企业采
购数字技术金额同比增长 9.6%，反
映数字产业化和产业数字化持续推
进。其中，数字产品服务业、数字技
术 应 用 业 销 售 收 入 同 比 分 别 增 长
10.2% 和 13.1%；数字消费拉动作用
明显，数字内容与媒体业销售收入同
比增长 15.2%。

为推动新质生产力发展，各地打
造形成了一批创新策源地和产业集聚
区。上海浦东推动细胞和基因技术产
业化，建设了张江细胞和基因产业园
等综合性生态服务体系；江苏苏州加

快量子科技向实用化、工程化转化，
量子科技长三角产业创新中心正推动
量子计算在金融等场景的应用探索；
四川成都发挥智算中心算力优势，助
力人工智能技术在工业质检、城市治
理等领域形成解决方案。

中国人民大学财政金融学院教授
朱青认为，10 月份新质生产力相关
领域的税收数据，直观展现了中国产
业结构升级与经济发展方式转型成
效。“尤其是‘人工智能+’行动带动
前沿产业持续增长，数字技术与实体
经济深度融合，为经济高质量发展提
供了强劲且可持续的动力，彰显了中
国经济转型升级的坚实基础与广阔空
间。”朱青说。

10月份，高技术产业销售收入延续两位数增速——

税收数据折射新质生产力发展成色
本报记者  汪文正

近日，第二十二届中国国际半导体博览会在北京举行，聚焦集成电路产业
链上下游最新技术、产品及应用，重点展示人工智能芯片、先进制造工艺、关
键材料设备、热点应用场景等。图为参观者在博览会上观看晶圆树。

陈晓根摄 （人民视觉）  

为高质量发展搭建舞台

提起基础设施，很多人想到的是公路、
铁路、水库等，这些属于传统基建范畴。那
么，新基建是什么？

据介绍，伴随人工智能、区块链、5G、数
字孪生等新一代信息技术更加广泛融入并改
变生产生活，中国在信息基础设施、融合基础
设施、创新基础设施等领域取得了突破性成
就，这些新基建为数字经济发展、传统基础设
施转型升级、科学技术创新提供一般生产条
件，为高质量发展奠定了基础、搭建了舞台。

“十四五”规划纲要提出，加快建设新型
基础设施。“十五五”规划建议则首次明确要

“适度超前”。这一定位，意义重大。
中国社会科学院经济研究所研究员黄群

慧在接受本报记者采访时表示，加快发展新
质生产力是推动高质量发展的内在要求和重
要着力点。新型基础设施无论是对未来产业
发展，还是对传统产业转型升级都能形成重
要支撑。“在新一轮科技革命和产业变革中，
科研、交通、能源、水利、通信等许多领域
都有数智化、绿色化的更新改造需求。这是
现代基础设施建设的重要内容。特别是以新
一代通信基站、高性能算力设备、超大型存
储设施等为代表的数智化基础设施，成为新
型基础设施建设的重中之重。”黄群慧说。

国务院发展研究中心宏观经济研究部研
究员张立群认为，相比于商品的排他属性，
基础设施往往具有很强的公共产品属性，即
公益性和普惠性。《建议》提出“适度超前建设
新型基础设施”，实质上是在数字化、智能化持
续发展的背景下，政府通过投资通信、算力、科
研等新型基础设施建设，加快实现相应的公共
产品和公共服务提质升级。此外，新型基础
设施建设对于推进新型城镇化，促进共同富
裕具有非常重要的引领作用，也是充分发挥
好政府投资作用、引领内需回暖的重要举措。

“比如，‘十五五’时期，我们要加快城市
群一体化和都市圈同城化，就需要先通过适
度超前开展基础设施建设来加快补齐短板，
显著改善中小城市发展环境，提高产城融合
能力，实现‘筑巢引凤’。再如，新兴产业发
展以及传统产业升级改造，离不开即时通信、
人工智能以及传统基础设施提供的配套服务，

这就需要政府主导的公共产品和服务必须适
度超前供给、尽快补齐短板。”张立群说。

既要支撑引领，又要量力而行

新型基础设施建设涉及政策、资金、规

划、技术等多方面内容，需要科学筹划、有
序实施。《建议》中“适度超前建设新型基础设
施”这一提法在实践中应如何把握呢？

国家发展改革委综合运输研究所交通运
输融合创新研究中心主任向爱兵表示，与高
质量发展的要求和人民群众日益增长的美好
生活需求相比，中国基础设施的结构性矛盾

和短板还比较突出，特别是在新基建方面。
比如，网络通达深度还不够，中西部地区以
及特殊类型地区燃气管网、移动通信网等还
有空白点，部分农村地区“最后一公里”问
题仍亟待解决。再如，网络衔接效率有待提
升，铁路与港口 （园区）、高速公路与城市道
路、不同综合交通枢纽之间的衔接不够顺畅，
交通、能源、信息基础设施跨领域融合也不
够充分。“ 《建议》 明确了‘十五五’时期我
国高质量建设新型基础设施应遵循的基本原
则和总体要求。‘适度超前’恰恰就是关键。”
向爱兵说。

向爱兵认为，“适度超前”就是要统筹好
设施供给与经济需求的关系，统筹好当前和
长远的关系，统筹好效率和质量、效益的关
系，统筹好存量与增量、新型与传统的关系。

“‘适度’反映了基础设施与经济社会发展
水平的适配程度，‘超前’体现了基础设施的
先导性和支撑引领作用。‘十五五’时期，高
质量建设新型基础设施，应统筹协调好‘新
基建’供给能力水平、区域空间分布、技术
层次结构、建设时序规模等与经济社会需求
动态变化之间的关系，使供需两端在高质量
发展过程中始终保持互适互促、螺旋上升的
态势。”向爱兵说，适度超前开展“新基建”
不意味着忽视传统基建，而是要把握好建设
的力度和节奏，立足长远、兼顾当前、因地
制宜、量力而行。

在黄群慧看来，要推进新质生产力发展
和现代化产业体系建设，“超前”推进信息通
信网络、全国一体化算力网、重大科技基础
设施等建设和集约高效利用，推进传统基础
设施更新和数智化改造，很有必要。但是这
种“超前”一定要和现实生产力水平和经济
发展条件相匹配，也就是要“适度”。

激活市场创造更多商机

“新基建”带来的公共服务供给和客观现
实需求，受到了广大经营主体的高度关注。

新疆丝路新云数字科技有限公司董事长
李倩说，目前企业基于新疆维吾尔自治区的
资源禀赋特征建设了大规模的推理集群，将
西北计算节点与东部客户的主业务节点联通，
面对高并发、高吞吐、较低延迟场景，打造
高效、绿色、先进的全栈式算力基础设施。

“‘新基建’将为企业快速发展带来更多机遇。
目前，我们也正以适度超前的节奏持续进行
算力基础设施建设投入，力争成为国内资产
运营与技术先进性结合的头部算力基础设施
服务商，在算力应用高速增长过程中抢占先
机。”李倩对本报记者说。

“随着中国经济开放程度提高，越来越多
国内企业需要与境外客户、供应商联系。作
为全球首家支持 IETF 多语种邮件技术标准的
商业公司，目前我们的数字解决方案客户遍
布泰国、印度尼西亚、南非、赞比亚等地。”
论客科技 （广州） 有限公司常务副总裁吴秀
诚说，“十五五”时期适度超前开展新型基础
设施建设是高瞻远瞩之举，既适应数字产业
客观发展需求，又为可能产生的新技术新模
式预留空间，必将以更优渥的外部环境加速
促进相关产业发展。未来，企业将会紧紧抓
住算力网络发展的机遇，大力发展人工智能
相关的产品和服务，更好抢抓电子邮件系统
与邮件安全服务市场的新商机。

据中广核工程有限公司董事长宁小平介
绍，11 月 18 日，全国首个配置冷却塔的“华
龙一号”核电机组——中广核山东招远核电
1 号机组顺利完成核岛第一罐混凝土浇筑

（FCD） 的关键节点，为中国自主三代核电技
术应用再添新标杆。宁小平说，清洁能源在
新型基础设施建设中十分重要，单台“华龙
一号”核电机组年发电量可达 100 亿千瓦时。

“十五五”期间，中广核将持续强化创新驱
动，运用先进技术、搭建数智平台，更好推
进“华龙一号”高质量批量化建设。

一分部署，九分落实。向爱兵说，“十五
五”时期做好“新基建”，需要政府、社会、
市场三方形成合力。未来，要更好发挥经营
主体作用，激发民间投资的积极性，强化企
业创新主体地位，鼓励企业自主研发和技术
创新、场景创新，推动“新基建”创新链和
产业链深度融合。

适度超前，“新基建”这么建
本报记者  王俊岭

全球最大的高速铁路网、
高速公路网和邮政快递网；全
球最大、覆盖最广的网络基础
设施，实现“县县通千兆、乡乡
通5G、村村通宽带”；国家科学
数据中心、国家生物种质与实
验材料资源库、国家野外科学
观测研究站……“十四五”时
期，中国日益完善的现代化基
础设施体系托起了经济社会的
快速发展和人民群众的便利
生活。

“十五五”时期基础设施建
设怎样发力？《中共中央关于制
定国民经济和社会发展第十五
个五年规划的建议》（以下简称
《建议》）提出，“适度超前建设
新型基础设施，推进信息通信
网络、全国一体化算力网、重大
科技基础设施等建设和集约高
效利用，推进传统基础设施更
新和数智化改造”。新基建“适
度超前”这一表述首次写入五
年规划建议。

“新型基础设施”怎么建？
如何理解“适度超前”？

◀安徽省芜湖市近年抢抓数字经济
发展机遇，依托全国十大数据中心集群
和“东数西算”国家工程枢纽优势，加
速推进算力基础设施建设。图为芜湖智
算经济产业园。

陶海金摄 （人民视觉）  

▶位于浙江省杭州市的超重力离心模
拟与实验装置是国家重大科技基础设施。
该装置能够营造超过地球重力千百倍的

“超重力场”，为相关实验提供关键支撑。图
为超重力离心模拟与实验装置实验大楼。

龙  巍摄 （人民视觉）  
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