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袁征：随着美国全球战略的调整，
美国在特定地区的战略收缩还是比较
明显的。特朗普除了矿产和港口外，
对于非洲事务是不感兴趣的，因此基
本忽略这一地区。在欧洲方向，美国
不会轻易退出北约，但会将更多防务
责任推给欧洲盟友，让盟友自负其责。

“美国优先”的言行不可避免地会冲击
跨大西洋关系，欧洲不得不进一步思
考防务自主问题。在亚太地区，美国
将更加侧重“离岸平衡”手法，依托
地区内盟友牵制和平衡中国的崛起。
不过，特朗普政府“美国优先”的政
策和征收“对等关税”的做法会进一
步强化东亚地区经济合作的动力，中
国在本地区的影响力将进一步提升。
美国在拉美地区强化“门罗主义”的
干涉行径，势必会使得美国和拉美国
家之间的关系趋于紧张。不仅如此，
中美在拉美地区围绕“一带一路”倡
议的博弈将趋于激烈。

王鹏：随着世界从单极霸权向多
极竞争转变，美国战略调整无疑会重

塑各地区的安全与经济环境，对全球
格局产生深远影响。

在亚太地区，美国将继续以遏制
中国崛起为核心目标。美国可能加大
与区域盟友的安全合作，尤其是与日、
韩等国的军事合作，力求在军事技术
和经济领域对中国形成有效牵制。与
此同时，随着共建“一带一路”倡议
推进，美国也可能继续强化与东南亚
国家、澳大利亚等国的合作，以应对
中国在区域经济与基础设施建设中的
影响力提升。

在欧洲，美国的战略收缩可能会
促使欧洲加强自身防务建设，推动欧
盟在军事合作方面进一步整合，减少
对美国依赖。但与此同时，美国仍会
在反恐、核扩散等全球性安全问题上
扮演重要角色，特别是在北约框架内
的协调与领导。

在拉美地区，美国将加大其在该
地区的影响力。美国可能通过加强对加
勒比地区的军事存在，以及在反毒、反
恐等领域的军事介入，确保其在该地区
的领导地位。与此同时，美国对拉美国
家的经济和政治干预仍将是其重要的
外交工具，尤其是在经济危机、移民问
题等方面的持续干预。拉美国家可能在
经济合作与安全事务上更加依赖美国。

美国防战略会发生根本性调整吗？
本报记者  张  红

美国国防部官方网站的声明显
示，2025年的《国防战略》报告正在由
国防部政策事务副部长科尔比负责制
定，最快将于本月正式公布。据美媒披
露，今年的新报告草案已显露出重要
转向——把本国和西半球安全置于大

国竞争议题之上。这一变化是否意味
着美国国防战略正发生根本性调整？
本报邀请中国社科院美国研究所副所
长、研究员袁征与湖北省中国特色社
会主义理论体系研究中心华中科技大
学分中心研究员王鹏进行解读。
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袁征：2008 年国际金融危机，特别是
2010 年中国 GDP 成为世界第二大经济体后，
美国对华防范意识明显增强。继 2009 年公开
宣布“重返亚太”后，奥巴马政府又推出

“亚太再平衡战略”，目的之一就是应对中国
崛起。2017 年 12 月，特朗普政府发布新版

《美国国家安全战略》 以及配套的 《国防战
略》，明确宣布美国回归大国战略竞争时代，
中俄被视作主要战略竞争对手。2022 年 10
月，拜登政府发布新版 《国家安全战略》，
将中国视作“最大战略竞争对手”，公开宣
称要用 10 年时间“竞赢”中国。不过，随着
对华战略竞争的展开，美国国内一直有一种
声音，即美国能否压制中国的崛起，在很大
程度上取决于美国能否解决好自身问题。而
近些年来，美国国内社会撕裂加剧，政治极
化现象突出，党派之争激化，“美国反对美
国”的现象愈加突出。这让美国精英阶层一
批人忧心忡忡。支持特朗普的选民基本盘
中，就有“让美国再次强大”（MAGA） 派。
这一派是主张应当将更多精力和资源放在美
国国内，集中力量优先解决美国国内问题。
与此相对应，MAGA 派反对美国过多对外干
预，带有强烈的杰克逊孤立主义特征。

目前通过媒体吹风披露出来的信息表
明，已草拟好的 《美国国家安全战略》 和

《国防战略》 将美国战略重心放在了美国自
身。而特朗普政府内外的对外干预派，包括
对华强硬派，对此表示强烈反对。正是在这

种背景下，美国国内再次出现了有关美国战
略重心调整的新一轮讨论。

王鹏：美国战略重心调整的讨论源于全
球安全格局和美国国内外政策环境的变化。
自奥巴马政府提出“重返亚太”以来，美国
的战略重心一直倾向于亚太地区，主要目标
是遏制中国崛起和维护自身在该地区的主导
地位。随着“亚太再平衡战略”和“印太战
略”相继提出，美国将军事和战略资源大规
模转向亚太地区，强化了其在该地区的军事
存在及经济合作。近年来，美国亚太战略的
实施面临诸多挑战，特别是在中国日益增强
的军事与经济影响力下，亚太地区的安全格
局发生深刻变化。2022 年，拜登政府公布的

《国家安全战略》 明确指出中国是“最重要
的战略竞争者”，并加大对中国的军事和经
济施压。不过，随着乌克兰危机的持续和北
约东扩的影响，全球安全形势更趋复杂。美
国加大了对欧洲和西半球的关注。

美国国内政治氛围也推动了这一战略调
整。在特朗普第二任期内，尤其是在全球竞
争格局变化和国内政治议题交织下，“重返
亚太”受到质疑。特朗普政府面临的经济压
力和对内政策的挑战使其更加注重西半球的
安全问题，尤其是拉美地区的稳定和美国本
土的防御。此外，拉美地区的移民问题、毒
品走私以及与中国在该地区影响力的上升，
也促使美国在制定未来战略时，将西半球置
于更为重要的位置。

因此，在 2025 年 《国防战略》 报告草案
中，大国竞争虽然依然是核心议题，但西半
球安全和本土防御的优先性，标志着美国在
全球战略中的重心开始从亚太主导策略向全
球多领域竞争战略过渡。

王鹏：本届美国政府对外行为模式呈现战
略收缩与增强地区控制并行的特点。

美国在安全事务上的“外包”行为愈发明
显。在特朗普政府第一任期，美国逐步减少直
接军事干预，且强硬要求盟友承担更多安全责
任。继任的拜登政府虽然恢复了多边主义框
架，但仍总体延续要求盟友增加防务开支的战
略。特朗普在其第二任期，进一步公开要求北
约成员国将军费开支调高至本国 GDP 的 5%。
美国强压盟友增加军事投入，不仅要承担自身
安全防务责任，还要为美国海外驻军提供经费
支持。同时，美国在一些战略领域则采取较为
保守的态度，减少对部分地区的军事干预，转
而依赖间接方式和通过经济、科技等领域的影
响力来维护其全球领导地位。

另一方面，特朗普政府在“美国优先”战略
下，采取更为强硬的关税政策，对盟友国家也不

“网开一面”。这体现了美国在全球经济竞争中开
始依靠单边主义和贸易保护主义维护自身经济利
益，在经济外交上逐步趋向“孤立主义”。

此外，美国在拉美地区的军事介入和控制趋
势有所增加。例如，美国对委内瑞拉采取制裁措
施，并以“打击毒品走私”为名，在加勒比地区

加强了军事存在。美国借反毒、反恐等名义进行
军事干预，并通过强硬外交手段干预拉美国家内
部事务，体现了其对拉美地区的控制欲望。

袁征：伴随着战略思维的变化和战略重心
的调整，美国的战略收缩在所难免。这背后，
本质上是美国霸权力量的衰落，美国越来越难
以承担全球霸主的成本。战略收缩主要体现在
美国竭力减少海外军事义务，削减对外援助，
要求盟友承担更多安全责任，更多分担防务负
担。这突出地表现在特朗普政府对待北约的态
度上，美方急于结束乌克兰危机，压北约盟国
将国防开支占比提升至各国 GDP 的 5%，旨在
减少美国在欧洲方向的投入。

特朗普所秉持的“美国优先”，从地域上
来讲，首要的是美国本土的治理；其次是美国
周边的安全布局；最后是在印太地区与盟伴
一道遏压中国。再度执政伊始，特朗普发出
的“巴拿马运河应当由美国掌控”“加拿大应
该成为美国第 51 个州”“墨西哥湾应改名美国
湾”“格陵兰岛应并入美国”等种种霸凌言
行，表明其更加注重美国周边区域的安全掌控
能力。美国国务卿鲁比奥首次出访就是中美洲
地区，也表明特朗普政府愈加重视美国所在西
半球的安全布局。美国势必加大在其周边及拉
美地区的干预，以强化其在西半球的主导地
位。未来，“门罗主义”或将大行其道。近期
特朗普政府在加勒比地区的强力干预已经说明
了这一点。

王鹏：美国亚太战略目前呈现明显
的“远程威慑为主、前沿存在为辅”的特
点，这种策略强调通过军事和经济手段在
远离中国的区域进行有效遏制，同时减少
直接军事部署和干预。自特朗普第一任期

“印太战略”提出以来，美国在亚太地区的
军事部署和战略布局已发生重要转变，特
别是随着中国在该地区影响力的增强，美
国的战略焦点逐步从传统的前沿部署转
向更加灵活和多元的远程威慑方式。

首先，美国在亚太的军事存在呈现
“轻量化、灵活化”趋势。尽管美国在亚
太地区维持着一定规模的军事基地和盟
友关系，但其实际部署的前沿力量和传
统意义上的驻军规模有所减少，特别是
在东南亚和南太平洋地区。美国通过强
化与日、韩、澳等传统盟友的军事合作，
以及加强与印度等“伙伴国”的防务合
作，实施多层次遏制战略。这种方式允
许美国保持足够战略影响力，而无需过
度依赖大规模军事存在。

其次，美国在亚太以“远程威慑”
为主的策略还体现在增强战略核潜艇、
空军和导弹防御系统的部署，强调远程
打击和快速反应能力。这一策略使得美国
能够在需要时迅速对中国进行军事威慑
或干预，而无需像过去那样维持大量地面
部队驻扎。同时，美国加大了在网络战、太
空战和信息战等非传统领域的投入，这

也是应对中国崛起的战略手段之一。
未来，美国的亚太战略可能会进一

步调整。首先，美国可能会更加注重通
过经济和科技手段进行战略竞争，特别
是在高科技产业、人工智能和 5G 等领
域，加强对中国技术崛起的制约。其次，
随着全球安全格局的变化，美国可能会
在亚太地区更加依赖“伙伴网络”，即通
过强化与区域盟友和伙伴的联合行动，
形成对中国的“外包威慑”，减少直接军
事冲突的风险。但台海和南海问题仍将
成为中美之间可能出现较高烈度直接军
事冲突的风险点和导火索。

袁征：即便美国的战略重心有所调
整，战略重点不会有根本性改变：对内，
美国要集中精力和资源解决内部存在的
问题，以便“让美国再次强大”；对外，
美国则依旧视中国为“最大战略竞争对
手”，要对华战略竞争，“竞赢”中国。
在印太方向，美国在与中国保持适当接
触的同时，更加侧重中国崛起外部环境
的塑造。美国国内的主导性认知是，旨
在通过接触与合作改变中国的对华接触
战略已经失败。美国会要求盟友承担更
多义务，比如要求日韩等大幅增加国防
开支，分担自身防务费用。美国会竭力
施压盟友在遏华威慑战略中发挥更大作
用。与此同时，考虑到中国军事力量的大
幅提升，尤其是火箭军常规导弹和战略核
力量打击范围的延伸，美军已经调整部
署，将更多军事力量部署在从关岛到澳大
利亚北部达尔文港一线的第二岛链，而在
第一岛链保持适度军事存在。美军正在落
实这一部署，未来将更加凸显。

当下为何出现有关美国
战略重心调整的新一轮讨论？

本届美国政府对外行为
模式呈现怎样特点？

美国亚太战略目前有何
特点？接下来会有怎样变化？

美国的全球战略动向
会对世界产生怎样影响？

法国总统马克龙去年 6 月解散国民议会
后，法国政治僵局反复，财政政策受阻，
2026 年预算草案仍未出台。近来，该国政
治危机加速向经济与金融领域传导，市场
信心明显减弱，同时对欧元区经济产生一
定影响。

10 月以来，法国政局的不确定性进一
步加剧金融市场波动。6 日，总理勒科尔尼
宣布辞职，巴黎股市 CAC40 指数当日开盘
下跌 2%；法国 10 年期国债收益率盘中飙升
逾 9个基点，突破 3.6%。

根据法国央行最新预测，2025 年法国
经济增长只有 0.7%。分析人士认为，企业
和家庭投资意愿下降、储蓄率上升及经济
增长放缓对就业的影响，正成为拖累增长
的重要因素。

巴黎政治学院经济研究中心评估显示，
2024 年 6 月爆发的政治危机将导致法国至
2025 年底的经济增速下降约 0.5 个百分点，
相当于损失约 150亿欧元。

“在不确定时期，企业往往暂停投资和
招聘，而家庭则倾向于增加储蓄。”该中心经
济学家埃里克·埃耶日前接受当地媒体采访

时指出。据法国媒体报道，自 2024 年 6 月国
民议会被解散以来，企业投资下降了 1.5%。

法国国家统计与经济研究所数据显示，
2024 年第一季度至 2025 年 8 月期间，法国
家庭商品消费下降了 0.5%，居民储蓄率则
维持在 19%，位居欧洲前列。法国经济学家
马蒂厄·普拉内分析称，政治和经济不确
定性增加令家庭支出更为保守，从而进一
步抑制经济增长。

法国雇主联合会主席帕特里克·马丁
日前指出，政局不稳造成的经济损失可能
使今年法国国内生产总值减少约 90 亿欧元，
法国经济“下滑趋势已现”，明显落后于其
他主要欧洲经济体。

法国政治危机还对欧元区经济带来影
响。10 月 6 日，勒科尔尼的突然辞职引发欧
元汇率短线波动，对美元汇率一度下跌近
0.8%。分析人士指出，市场对法国政府组
阁受挫反应强烈，担忧欧盟第二大经济体
可能陷入政治真空。法国政局的不确定性
不仅拖累本国经济，也可能对整个欧元区
造成外溢风险。

（据新华社电  记者崔可欣）  

从 基 加 利 市 区 向
东驱车半小时，便能
看见一片依山而建的
建 筑 群 ， 层 次 分 明 、
错落有致，在阳光下
显得格外醒目。施工
现 场 ， 脚 手 架 林 立 ，
工人们正忙碌地往墙
面贴红砖。这是正在
扩建和翻新的马萨卡
医院——一项由中国
援建、承载着卢旺达
医疗希望的重点工程。

作 为 共 建 “ 一 带
一路”倡议下的民生
工程，该项目二期由
上海建工集团股份有
限公司承建，于 2022
年 7 月开工，历时近 3
年半，将于今年 11 月
完工。

马 萨 卡 医 院 一 期
建于 2011 年，总建筑
面 积 6000 多 平 方 米 ，
提 供 基 本 接 诊 服 务 。
如今，二期项目已进
入收尾阶段，门急诊
大楼、医技楼、住院
部、行政楼、直升机
停机坪等 13 个单体建
筑基本完工，整个医
院建筑群即将竣工投
入使用。完工后，这
里将成为一座现代化
的综合医院，总床位
数达到 837 张，接诊能
力提升至每天 2000 人
次，堪称卢旺达乃至
非洲大湖地区的重要
医疗中心。

“以前马萨卡医院
只能做最简单的检查，
没有专科医生，也缺
乏设备，病人往往要
再转诊到其他医院。”
卢旺达住房管理局官
员姆班达·埃内斯特
对 记 者 说 。 扩 建 后 ，
不仅影像检测等先进设备将陆续到位，还
将汇聚更多专科医生，承担起教学医院的
功能。“医学专业毕业生可以在这里实习，
本地医疗队伍会更快成长。”

项目现场有 800 多名卢旺达工人和 200
多名中国建设者并肩工作。焊花闪烁、机
器轰鸣，施工现场忙碌而有序。当地年轻
人伊拉科泽·伊夫今年 20 岁，刚进场时只
是普通工人，如今已经能独立安装氧气管
道。他说，在这里工作最重要的是能学到
技术。

“自开工以来，项目团队克服了场地高
差达 32 米所带来的施工难题，大型机械在
陡坡地形上运行存在较大安全隐患；雨季
雨水频繁，施工环境泥泞复杂，给工序安
排和进度控制带来不小挑战；此外，项目
建设所需的大量材料需要跨区域运输，协
调难度高、运输周期长。”项目总工程师陈
依伟介绍，“尽管如此，项目团队通过强化
安全意识、科学管理和提前筹划，确保工
程稳步推进。”

据了解，马萨卡医院项目的一大亮点，
是在高差复杂的地形条件下因地制宜设计
了科学合理的交通连廊。连廊布局巧妙，
不仅方便患者和家属轻松往来于各个楼栋
和不同楼层，也确保病床和轮椅能够顺畅
通行，极大缓解了地形落差带来的不便，
为患者就医提供了更加舒适、便捷的体验。

“改扩建不仅意味着更大的医院，更是
生命保障能力的提升。”陈依伟说。

一座现代化医院的崛起，不只是砖瓦
的叠加，更是对生命与健康的守护。相信
在中企建设者的巧手匠心与美好心愿中，
在不久的将来，马萨卡医院将成为卢旺达
人信赖的健康港湾。

（据新华社电  记者吉莉、李亚辉）  
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