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【观察】

一些观点认为，欧盟防务支出需要很长时间
才能转化为实际的军力提升。荷兰莱顿大学国际
关系学者卢卡斯·米列夫斯基说：“至少需要数
年时间才能发展。”

近年来，欧洲国家不断呼吁加强“防务自主”，
欧盟也越来越多地参与防务事务。去年 6 月，欧盟
峰会通过欧盟未来 5 年的战略议程，将安全和防务
列为欧盟政策的首要考量。但有分析指出，由于
欧盟成员国对安全防务的认知存在分歧，军事装
备依赖美国，防务投入面临资金压力，要建立独立
军工体系、真正实现“防务自主”道阻且长。

瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所 3 月发布的
数据显示，2020 年至 2024 年，北约欧洲成员国进
口的武器中，64% 来自美国，相较于 2015 年至
2019 年期间的 52%，美国军火占比升幅明显。这
表明，欧洲军工产业深度嵌入美国体系，要想在

防务方面实现自主面临巨大挑战。

【解读】

崔洪建：不少欧盟成员国此前在武器研发制
造领域具备一定基础，因此随着防务开支的增
加，武器装备方面将会有比较明显的改善。但真
正的难点不在于“硬件”，而在于“软件”。

比如，如何独立于美国，自主搭建完整的防务
体系，解决在指挥、情报、后勤等方面的短板以及
跟上人工智能等前沿领域的发展？如何提高军队
素质、积累实战经验？在这些问题上，前期投入很
难体现为有效的产出。欧盟要保证其投入的有效
性，面临严峻挑战。此外，目前部分欧盟成员国内
部，无论民众还是政界，仍然存在反对进行过多军
事投入的声音。如果无法达成进一步的共识，扩
大防务开支可能会产生副作用或反效果。

欧盟增加防务开支，为未来的防务自主提供
了一定客观条件，但目前最缺乏的是主观条件：

一方面，许多国家短期内仍难摆脱对美国的
安全依赖，不仅是机制建设层面的依赖，也涉及
心理层面的依赖；

另一方面，投了这么多钱，具体针对谁？欧盟
内部始终存在一个老问题，即 27 个成员国的安全
关切、对安全威胁的认知并不相同，波罗的海三国
更关注来自俄罗斯的传统安全威胁，南欧国家更
关心来自中东的难民、恐怖主义等非传统安全威
胁。即便当前欧盟内部形成一个基本共识，即面
对的首要问题是俄罗斯，但绝大多数国家并未做
好未来与俄罗斯长期对抗甚至兵戎相见的准备。
欧盟军费增长如此之快，但如果不能帮助其摆脱

“受俄罗斯威胁”和受制于美国的状况，其投入的
效率和效果又如何评估？因此，客观上欧盟在进
行能力建设，但实际上缺乏明确一致的目标、真实
的集体意志以及意志与能力之间的相互匹配。

对于英国苏格兰人来说，100 多年
前曾获得奥运冠军的埃里克·利德尔可
谓家喻户晓，但他们未必知道的是，这
位“苏格兰飞人”还有个中文名字叫“李
爱锐”，他生于中国，逝于中国，在抗日
战争中尽其所能帮助了很多中国人。

1902 年，埃里克·利德尔出生于中
国天津，父母都是苏格兰传教士。他后
来 返 回 英 国 ，并 毕 业 于 爱 丁 堡 大 学 。
1924 年，他以 47 秒 6 的成绩，成为巴黎
奥运会男子 400 米项目金牌得主，刷新
了当时的奥运会和世界纪录，被誉为

“苏格兰飞人”。
百年之后，他在入选苏格兰体育

名人堂时，仍在“最受欢迎的苏格兰
运动人物”公众投票中高居榜首。如
今，以他的名字命名的社区中心在爱
丁堡运作，为老人等群体提供保健服
务和活动场所。

夺得奥运冠军无疑是李爱锐的人
生亮点。“但他生命中最令人敬佩的部
分，是在中国抗战期间和战俘集中营里
的经历。”社区中心项目经理卡罗琳·克
拉克说。

1924 年巴黎奥运会后，李爱锐选择
回到中国，在天津新学书院担任教师，
其间参与设计、推动建造天津民园体
育场。

1937 年全面抗战爆发，从事教职
的李爱锐并未选择撤离，他前往河北，
奔走在乡间教书，并为流离失所的百
姓送去药品。

李爱锐的侄女休·卡顿介绍，李
爱锐的妻子弗洛伦丝·麦肯齐曾讲过
这样一个故事：为了越过日军封锁救

助当地百姓，李爱锐把一根法棍面包掏空，把钱塞
进去，再把面包头盖上，背在包里假装是午餐。他
因此得以顺利通过关卡，把钱送到当地百姓手中。

1941 年，局势进一步恶化，李爱锐安排怀孕的
妻子和两个年幼的女儿赴加拿大避险，自己毅然留
在中国。1943 年，李爱锐被日军逮捕，后与近 2000
名英美侨民一起被日军押送至山东潍县 （今潍坊）
集中营。

克拉克介绍说，在集中营的岁月里，李爱锐成
为孩子们口中的“李叔叔”，他为孩子们教授各类课
程，用废纸片手写教材。如今，在社区中心陈设的
李爱锐奥运夺冠 100 周年展览上，不仅有他获得的奥
运金牌的复制品，还有一本用纸张拼凑而成的化学
讲义。讲义上的字迹清晰、工整，如果不仔细看，
观众可能会以为这本手工誊录的临时讲义是一份印
刷品。

1945 年 2 月，李爱锐因脑瘤病逝于潍县集中营，
年仅 43 岁。“令人遗憾的是，李爱锐没能等到集中营
解放……但他留给其他人的希望与勇气，帮助他们
坚持到了最后。”克拉克说。

中国人民没有忘记李爱锐。1988 年，李爱锐墓
地纪念碑在潍坊揭幕，纪念碑由产自他家乡苏格兰
的马尔岛花岗石制成，镌刻有中英文碑文，正面是：

“他们应可振翅高飞，为展翼的雄鹰；他们应可竞跑
向前，永远不言疲劳。”

2024 年 7 月，为纪念李爱锐巴黎奥运会夺冠 100
周年，“守望·情洒津沽的奥运冠军李爱锐”永久展
在天津揭幕。他的女儿帕特丽夏·利迪尔·罗素以
书面形式致辞：“我父亲深爱着中国和中国人民。我
父亲出生在中国，执教于中国，病逝在中国。他在
中国的时间远远超过他在家乡苏格兰的日子。他做
了他认为正确的事情，他自我牺牲的精神和无私奉
献的大爱，到今天依然被人们提起、怀念。”

（据新华社电  记者郑博非、金晶）
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图为在英国爱丁堡，李爱锐社区中心项目经理
卡罗琳·克拉克展示李爱锐手绘的化学讲义。   

                    新华社记者  郑博非摄

欧盟大手笔升级防务，前景如何？
本报记者  严  瑜

美国《防务新闻》周刊网站近日报道称，
欧洲防务局一份新的报告显示，欧盟去年的防
务开支总额为超预期的 3430亿欧元 （4020亿
美元），创下了新的纪录。该机构表示，预计
2025年防务开支将进一步增加到3810亿欧元。

近两年，在乌克兰危机持续延宕以及美国
收缩对欧安全承诺的多重背景下，欧盟防务开
支持续上升。大手笔的军费投入，前景如何？
能否为欧洲带来真正的安全？本报邀请北京外
国语大学欧盟与区域发展研究中心主任崔洪建
就此进行解读。

哪些因素推动欧盟军费高企且不断

增长？

欧盟想做的不只是应对当前乌克兰危机
外溢的风险、俄罗斯的“安全威胁”以及美
国减少军事保护的压力，还希望通过持续的
军费增长，以更主动的作为来实现长期地缘
政治转型目标

【观察】

美国 《防务新闻》 周刊网站报道称，2024 年欧盟防务
开支增长速度超过了欧洲防务局的预期，比该机构在 2023
年底的预测多出了 170 亿欧元。创纪录、超预期的防务支出
由整个欧盟不断增长的预算推动。2024 年，除了葡萄牙和
爱尔兰之外，其他所有欧盟成员国都增加了防务预算。

今年 3 月，欧盟委员会发布 《2030 年准备就绪》 白皮
书，希望通过增加对国防工业的投资、鼓励联合采购、提
高军工产能等措施，使欧洲在 2030 年拥有强大的国防能力。
这份白皮书与同月欧盟委员会主席冯德莱恩提出的用 8000
亿欧元“重新武装欧洲”计划一脉相承，均旨在调动欧盟
的资源，加强防务自主。

瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所研究员洛伦佐·斯卡
拉萨托表示：“欧洲已进入军费支出高企且不断增长的时
期，而且这种趋势在可预见的未来可能会持续下去。”

【解读】

崔洪建：两个主要因素导致近两年欧盟防务开支大幅
增长：

一是乌克兰危机让欧盟更加强烈地感受到来自俄罗斯
的“安全威胁”，进而刺激许多欧盟成员国增加防务开支。
具体来看，欧盟成员国之间存在较为明显的地域差异——
靠近俄罗斯的国家，如波兰、波罗的海三国，防务开支增
幅较大；距离俄罗斯较远的国家，防务开支增长相对有限，
甚至葡萄牙、爱尔兰两国去年的防务预算还出现下降。

二是美国想让欧洲盟友自行承担更多防务责任，多次
喊话要求北约国家提高军费。6 月在荷兰海牙举行的北约峰
会通过了“5% 军费目标”，即北约成员国将国防开支提高
至 GDP 的 5%。在 27 个欧盟成员国中，有 21 个国家加入了
北约。北约成员国提高军费，也就在很大程度上体现为欧
盟防务开支的增长。

这两年，无论来自俄罗斯还是美国的压力，实际都超
出欧盟预期，使欧盟相对被动。但目前，欧盟试图变被动
为主动，将应对短期挑战与进行中长期战略调整进行结合。
3 月，欧盟公布了 《欧洲防务未来白皮书》 以及“重新武装
欧洲”计划，提出将调动 8000 亿欧元用于加快欧盟整体防
务建设。欧盟想做的不只是应对当前乌克兰危机外溢的风
险、俄罗斯的“安全威胁”以及美国减少军事保护的压力，
还希望通过持续的军费增长，以更主动的作为来实现长期
地缘政治转型目标。这也是欧盟防务开支在 2024 年已高达
3430 亿欧元的情况下，2025 年仍将继续攀升的一个重要
原因。

环 球 热 点

欧盟防务开支的主要方向：短
期，补库存；中期，搞研发；长期来
看，推动全面、系统的军事结构转
型。在防务开支增长的表象背后，
欧盟重整防务还面临一个亟待解决
的整合问题，不仅涉及意愿和立场
的统一，也包括各成员国资源和能
力的整合

欧盟军费主要用于哪些领域，

将带来“国防红利”还是资源浪费？

【观察】

美国《防务新闻》周刊网站称，欧盟高水平的
防务开支主要是由各国购买新装备以及欧盟 27 个
成员国研发资金增长推动的。据欧洲防务局计
算，装备采购同比增长 39%，研发支出增长了 20%。

针对欧盟防务开支攀升，有媒体称欧洲军火
工业将迎来“黄金时代”，也有批评声音指出这
是“国防开支海啸”。

“德国之声”报道称，军工领域良好的商业
前景引起了德国民用企业的关注，特别是大众汽
车等当前业务承压的公司。据悉，德国军工企业
莱茵金属公司正通过现有的军用卡车生产合作与
大众汽车定期举行会谈。

但一些经济学家认为，在初始阶段，增加防
务开支给欧洲经济带来的好处很有限。

瑞典斯德哥尔摩国际和平研究所数据显示，
北约的欧洲成员国过去 10 年累计防务开支超 3.15
万亿美元，但几乎没有形成有效的军事能力。由
于无法从根本上解决共同防务建设与国家主权让

渡的矛盾，不管是在欧盟还是在任何小多边框架
内，都难以摆脱防务建设资源分散和重复低效建
设的痼疾。

【解读】

崔洪建：欧盟防务开支的主要方向在不同阶
段各有侧重——

短期内，补库存，即提升坦克、飞机、无人
机等主战武器的产能，一方面解决对乌军援产生
的资源紧张问题，另一方面确保自身防务安全。

中期内，搞研发，即针对乌克兰危机的战场形
势，加大对无人机、防空系统、远程攻击武器等军
事装备的研发，以弥补暴露出来的短板，提升战
斗力。

长期来看，推动全面、系统的军事结构转
型。此前，欧盟高度依赖美国通过北约提供的安
全保障。未来，欧盟要增强防务自主性，除了武
器装备的研发、制造之外，更需要在指挥系统、
信息系统、情报系统等软件部分进行长期的系统
性建设。

大幅增长的防务开支会在短时间内给许多欧
盟成员国的财政、经济以及欧盟整体预算结构带
来变化。但对欧盟来说，安全已成为最大挑战，
算“经济账”时必须纳入安全、政治的考虑。同
时，英法等国试图牵头打造“军工联合体”，通
过在军事安全领域的投入来推动“再工业化”进
程。在这种背景下，接下来军工产业的发展将在
一定程度上对欧洲经济形成短期刺激。

但同时需要看到的是，在防务开支增长的表
象背后，欧盟重整防务还面临一个亟待解决的整
合问题，不仅涉及意愿与立场的统一，更重要的
是将各成员国现有资源和能力整合到一起。各成
员国避免各搞一摊的“小而全”模式，在互信的
基础上既有分工又有合作，才能走出资源分散、
重复低效的困境，形成欧盟整体军事实力的真正
提升。

巨额军费能否为欧盟带来真正

的安全？

真 正 的 难 点 在 于“ 软 件 ”。 比
如，如何独立于美国，自主搭建完整
的防务体系，解决在指挥、情报、后
勤等方面的短板以及跟上人工智能
等前沿领域的发展；如何提高军队
素质、积累实战经验。许多欧盟成
员国短期内仍难摆脱对美国的安全
依赖

热气球节
近日，捷克赫拉德茨—克拉洛韦举行热气

球节，现场色彩斑斓的热气球吸引众多游客。
图为在热气球节上拍摄的热气球。

                           新华社/路透

近日，联合国贸易和发展
会议 （贸发会议）、联合国可持
续标准论坛和中国标准化协会
在瑞士日内瓦万国宫共同举办

“创建可持续商业与品牌”高级
别对话会。

来自联合国、世界贸易组织
等国际组织的官员和学者、驻日
内瓦主要国际组织高级别代表
以及中国代表出席活动，由 24
家中国企业签署的“创建可持续
品牌”愿景倡议正式发布。

贸 发 会 议 副 秘 书 长 佩 德
罗·曼努埃尔·莫雷诺表示，
此次对话会是“共同迈向更可
持续、更包容、更具韧性的全
球经济的重要一步”。莫雷诺称
赞中国企业发布“创建可持续
品牌”愿景倡议具有远见卓识。

中国常驻联合国日内瓦办
事处和瑞士其他国际组织代表
陈旭表示，希望企业以国际可持

续品牌建设为抓手，积极践行环
境、社会责任和公司治理理念，
带动更多国内国际伙伴共同成
长，将负责任的中国品牌形象树
立在世界的每一个角落。

“创建可持续品牌”愿景倡
议由中国标准化协会可持续商
业与品牌工作委员会等发起，
首批签署企业包括安踏集团、
华熙生物、隆基绿能、波司登、
亨通集团、五粮液、海尔集团、
奇瑞汽车等。

世界贸易组织副总干事张
向晨表示，创建可持续品牌不仅
是一种商业策略，更是各个经济
体深入参与全球发展的路径。

贸发会议国际贸易与商品
司司长德拉莫拉对此次活动给
予高度评价。她说，中国为其
他发展中国家树立了标杆。

（据新华社电  记者焦倩、
陈俊侠）

“创建可持续商业与品牌”

高级别对话会在瑞士举行


