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记 者 从 最 高 人 民 检 察 院 获 悉 ：2023 年 至

2026 年 9 月，全国检察机关起诉侵犯著作

权犯罪 7100 余人。检察办案发现，伴随着

文化产业快速发展，侵犯著作权犯罪呈现

新特点新趋势。犯罪手段迭代升级，数字

化侵权、规模化传播特征凸显。

侵权对象向网络游戏、盲盒手办等新兴

文化业态蔓延，影响文化创意产业发展。侵

权对象逐渐从传统的图书、玩具，拓展至网

络游戏、网络短剧、“剧本杀”剧本、盲盒手办

等新类型文化产品。如检察机关办理的刘

某等人侵犯著作权案。刘某等人未经某网

络游戏著作权人许可，在互联网上架设游戏

服务器，非法运行从他人处获取的该网络游

戏相关版本的三款游戏，并通过向游戏玩家

提供游戏客户端下载、开设商户充值链接等

方式，收取游戏玩家充值费用 672万余元。

犯罪组织更加严密，更趋产业化、链条

化、跨境化。侵犯著作权罪的犯罪主体向产

业化、链条化演变，上下游犯罪相互勾连，牟

利方式更加多样。有的明知他人实施侵犯

著作权行为，仍提供用于避开、破坏著作权

保护技术措施的装置部件或相应技术服务

牟利。如检察机关办理的朱某等人侵犯著

作权案。朱某等人非法利用网络爬虫等技

术获取 65 部共计 4900 余集网络短剧，上传

至其自行开发的多个境外 APP，供境外用户

付费点播观看，收取费用 39万余元。

牟利方式从销售获利向“流量变现”演

变。当前，侵犯著作权犯罪除了传统的通过

销售盗版获利外，有的还将网站会员费、广

告费等作为牟利手段，使用虚拟货币交易，

以逃避监管。如检察机关办理的邱某等人

侵犯著作权案。邱某等人通过购买域名、租用境外服务器等方式

陆续搭建多个违规影视网站，提供热门电影等 16万余部视听作品

点播观看服务，并通过境外通信软件与非法广告商联系合作，在上

述网站投放广告，收取广告费 1722万余元。
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商品交易会于 10 月 15 日至 11 月 4 日在广东省广州市举办。为营

造一流营商环境，广州法院推出广交会一站式解纷平台。平台至

今已为 7800余人次提供诉讼指引、典型案例等服务；提供 300余次

人工智能涉诉答疑，服务境内外客商安心参展、放心交易。

境内外客商在参展参会期间如遇到商事纠纷、法律疑问，广

州法院将提供多元解纷、诉讼指引等六方面司法服务。对于纠

纷，客商可选择在线申请调解，法院对调解成功的纠纷予以高

效、便捷的司法确认。

服务境内外客商安心参展、放心交易

广州法院推出广交会一站式解纷平台
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编者按：形式主义、官僚主义，是基层负担过重的深层根源。让基层干部轻装上阵、把更

多精力用在抓落实上，既是作风建设的紧迫任务，也是治理效能提升的内在要求。一段时间

以来，各地加强监督、靶向纠治，形成了不少有益探索。聚焦村级组织职责清单，划清“该干

什么、不该干什么”的边界；优化督查检查，减轻迎检负担；剑指“指尖上的形式主义”，把基层

干部从无谓的刷屏打卡中解放出来。监督探头既要对得准问题，也要管得住长效。让基层

干部沉下心、迈开步，群众看得见、摸得着的获得感方能成色更足。

山西阳曲县明确村级组织职责
清单，并适时跟踪问效

厘清分内事   种好责任田

“嘀嘀——”一阵清脆的喇叭声响起，“爱

心接送车”准时行驶在山西省太原市阳曲县

辛庄村的街巷间，待腿脚不便的老人依次上

车后，驶向村日间照料中心和老年食堂。午

餐结束后，老人们带着从老年食堂打包的晚

餐和第二天的早餐，乘坐接送车返回家中。

此前，高龄独居老人吃饭一直是村里的

“老大难”问题。虽说辛庄村日间照料中心

开办了老年食堂，可不少老人反映，出行不

便影响了就餐体验。

变化源自一套规范的村级组织职责清

单。阳曲县出台基层减负制度规范，制定基

层群众性自治组织履行职责事项清单。清单

要求对老年人、残疾人等特殊群体提供关爱

服务，每周村内网格员入户走访，将独居老人

等群体的诉求集中汇总到帮办代办清单中。

“之前会议多、材料多，入户次数少，自

从制定了履职事项清单后，我们村两委入户

与老人们聊天的次数多了，也能腾出更多时

间给老百姓办实事。”辛庄村党支部书记、村

委会主任郑伟说。

一次，郑伟与村两委干部到 84 岁的戎黄

娥老人家中走访，发现其由于腿脚不便，只能

放弃到老年食堂就餐。一件民生小事，成了清

单上待办的大事。辛庄村村两委经过集体商

议，用村集体收入购置了一辆便民接送车辆，

村两委成员和网格员担任司机、志愿者，接送

老人就餐。“现在有了车接送，几分钟就能到食

堂，方便多了！”戎黄娥笑着说。

回忆起辛庄村的“减牌”行动，郑伟记忆

犹新，从以前 20 多块牌子到只保留 6 块牌

子，不仅牌子少了，困扰基层干部的冗余服

务事项也得以缩减。“过去，上级层层摊派消

防安全检查等任务，哪怕超出职责、能力范

围也要硬扛，压力很大。”郑伟介绍，现在村

两委只负责前期协调沟通、摸底上报，相应

权限已移交给上级职能部门。

“减负要标本兼治，不仅要摘掉多余的牌

子，更要减掉不该由基层承担的职责，明确基

层‘该干什么活、能办什么事、应担什么责’。”

阳曲县委组织部部长马文杰说，今后将继续

把整治形式主义为基层减负作为加强党的作

风建设、提升基层治理效能的重要手段。

为保障基层减负清单制度执行不打折

扣，靶向纠治履职不力、成效不实等问题，阳

曲县纪委监委健全追责问责机制，紧盯针对

落实任务中重台账轻实效、重留痕轻实绩等

形式主义、官僚主义顽疾，灵活运用约谈提

醒、制发工作提示函等手段抓早抓小、及时

纠偏，督促立行立改。对清单执行打折扣、

把履职清单变为“纸上清单”，违规向村（社

区）转嫁摊派额外任务、变相加重基层负担

的行为，坚持刚性监督、从严倒逼问责，实现

任务对账销号，切实为基层松绑减负，让基

层干部腾出更多时间下沉一线为民办实事。

海南东方市规范督查检查，
破解多头监督问题

只进一次门   能查多件事

眼下，海南省东方市新龙产业园海水养殖

集中取水工程施工正酣，水质在线监测设备

已完成安装，尾水处理设施正加紧调试。这

一全省海水养殖整改重点工程，于今年 2月开

工，9 月底顺利实现集中取水通水，预计 11 月

开园。

“放在过去，这样一个时间紧、任务重

的重点项目，免不了要迎接一波又一波督

查。多部门分头上门，每轮都要准备汇报

材料、整理台账、协调人员全程陪同。”项目

承建运营方海南恩祥现代农业科技有限公

司相关负责人徐继元坦言，起初曾担心耗

费大量精力在迎检上，会挤占抓工程、解难

题的时间。

徐继元没想到，不久前来到产业园的，

是一支由市纪委监委、市委督效办、业务主

管部门共同组成的联合督查组。“一支队伍

一次到现场，不用轮番接待，书面材料也比

以往少了一大半。”东方市生态环境局副局

长许雨苗感触很深。

“以往各类监督主体各成体系，督查计

划互不通气，基层重复迎检、重复报送。”东

方 市 纪 委 监 委 党 风 政 风 监 督 室 主 任 罗 中

说。2025 年 5 月，在海南省持续推进“监督

一张网”创新应用和东方市开展“作风建设

大突破”工作的双重推动下，东方市探索推

行纪督协同联动机制——统筹贯通纪检监

察、督效、巡察等各类监督力量协同联动，

破解多头监督、重材料轻实绩的形式主义

问题。

东方市把当地全部督查事项纳入统一

计划管理，严格落实基层减负督检考计划报

备管理要求，所有督查事项统一统筹报备，

未经报备不得开展。各部门混合编组、联合

下沉，实现“进一次门、查多件事”。

在新龙产业园，督查人员直接实地察看

取水、净水、尾水处理等工程进度，现场梳理

征地、建设中的难题。“能现场核实清楚的，

就不再要求基层写长篇报告、堆砌佐证材

料。”东方市委督效办副主任殷俊光说。

卸下多头督查、重复准备大量材料的负

担，基层干部得以把更多精力投入项目攻

坚、服务群众。许雨苗介绍，新龙产业园开

园后，将引导零散小养殖户入园开展标准化

绿色养殖，在守护海洋生态的同时带动群众

增收致富。

重庆云阳县通过云平台归集
群众诉求，纪委监委同步督办

平台做减法   监督做加法

临近傍晚，重庆市云阳县南溪镇金银村

8 组村民张大仲拧开自家水龙头，汩汩清水

流出。“吃水用水终于有着落了。”面对上门

回访的纪检监察干部，张大仲连声道谢。

张大仲家住在一个山坪塘旁，山区常常面

临季节性缺水难题。去年 8月，张大仲通过网

络平台反映缺水问题。南溪镇工作人员了解

到他家并非长期缺水且生活用水有保障后，首

次回复称“经电话沟通，您户暂不缺水”。

“群众反映一次，部门回复一次，看似形

成闭环，实际困难却没有解决。”云阳县纪委

常委罗爱玲说，这种“重回复、轻落实”的现

象，是典型的“指尖上的形式主义”。

2024 年以来，云阳县纪委监委牵头打造

“云声回响”平台。平台不新增群众投诉入

口，不替代原有的问题反映渠道，乡镇干部

也不必多装一个 APP、多填一张表。平台归

集分散在各渠道的 13 万余条诉求数据，由

AI（人工智能）筛出 3 类“未实质解决”的问

题：群众评价“不满意”的，点了“满意”、经研

判并未真解决的，需要纪委督办的。

“过去整治形式主义，往往是上面加一

个平台、下面多一层负担。这次反过来，平

台助力做减法，监督主动做加法。”平台专班

负责人罗莉介绍，系统设定“两日签收、分类

限时办结”规则，临期超期自动预警催办，不

靠基层手动填表报数。

张大仲的诉求，被“云声回响”平台从历史

数据里打捞出来。对诉求虽有回复，表述却模

糊，有“表面办结、实质未决”的嫌疑。9月 5日，

云阳县纪委监委通过平台向南溪镇政府二次

交办，要求限期整改并上传佐证资料。云阳县

纪委监委同步启动“三级督办”，要求纪检监察

干部必须到现场去看、到反映人家里去问，问

题真解决、反映人真满意，才允许销号。

南溪镇随即成立整改专班，通过送水、寻

找备用水源等措施恢复供水，镇纪委跟进监

督。“监督的再监督，关键在精准，落脚在减

负。”云阳县纪委书记、监委主任王磊表示。

各地加强监督，持续整治形式主义为基层减负

把心思和精力用在为民办实事上
本报记者   马睿姗   曹文轩   沈靖然

■干部状态新观察
  推动全面从严治党向基层延伸
R


