
近日，自然资源部会同国家发展改革委

联合发布《矿产资源目录》。这份涵盖 174 个

矿种、119 个亚矿种的目录，是我国矿产资源

的“户口簿”。此前，我国采用的《矿产资源分

类细目》已运行超过 30 年。矿产资源“户口

簿”为何要进行首次大修订？

自 然 资 源 部 矿 产 资 源 保 护 监 督 司 副 司

长乔春磊表示，随着新矿产资源法及其实施

条例颁布实施，面对能源资源安全保障、发

展新质生产力等新形势新要求，为矿产资源

“重新登记”成为当务之急。这次调整将增

强矿产资源保障能力，特别是对页岩气、天

然气水合物、高纯石英矿等战略性资源进行

专 项 规 划 和 特 殊 保 护 ；推 动 新 质 生 产 力 发

展，为战略性新兴产业的资源需求提供制度

保障。

矿产资源目录是国家实现矿产资源精细

化管理的基础依据，涉及八大关键领域：

在规划布局上，让政府部门明晰管理对

象、掌握资源禀赋，分矿种制定勘查开发指

标、优化布局、指导找矿方向，并遴选战略性

矿产实施特殊保护。

在政策调控上，支撑依据矿种战略地位

制定差异化的勘查、开采、储备及进出口政

策，合理划分中央与地方的监督管理权限。

在产权管理上，矿业权许可证必须明确

标注勘查或开采矿种，这是避免权属纠纷、防

止越权开采和国家资源流失的关键。

在行业标准上，它是制定分矿种勘查规

范、“三率”指标等技术标准的基础。

在统计决策上，国家矿产资源储量统计

按矿种（亚矿种）进行，据此评估资源对外依

存度和供应链风险。

在税费征管上，矿业权出让收益征收管

理需要分矿种制定不同征收方式。

在市场交易上，国际国内市场的交易、价

格指数发布都依赖清晰的矿种划分。

在督察执法上，经法律法规认定的矿种

是确定非法采矿价值、资源破坏价值的重要

依据。

八大领域环环相扣，构成了我国矿产资

源管理的完整链条。一个矿种划分不清，就

可能导致从规划布局到督察执法的全链条管

理混乱。

此次优化调整沿用原分类框架，对矿种

进行新增、归并及名称调整，未进行删除。

新增矿种反映战略机遇。如正式纳入了

6 个国务院此前已批准的新矿种：辉石岩、辉

长岩、正长岩、页岩气、天然气水合物、高纯石

英矿。其中，页岩气革命是非常规天然气革

命的代表，天然气水合物被视为 21 世纪的战

略性接替能源，高纯石英矿则是光伏和半导

体产业必不可缺的关键基础材料。金红石、

天青石、水镁石、锆石作为非金属矿产的 4 个

新增矿种列示，对矿产非金属属性进行合理

区分。考虑到新矿产资源法关于砂、石、黏土

的特殊规定，本次增列了“其他建筑用砂石黏

土”矿种，并将“海砂”作为亚矿种列示。

归并矿种体现科学逻辑。如主要化学成

分相同的煤层气、页岩气、天然气水合物被归

并为“烃类天然气”的亚矿种；自然硫、硫铁矿

调整为“硫”的亚矿种；冰洲石调整为“方解

石”的亚矿种。这些归并既符合地质规律，又

便于统一管理。

名称调整与时俱进。如“粘土”改为规范

用字“黏土”，“铝土矿”改为“铝”突出元素本

质，“矿盐”改为“盐矿”更加规范，“矿泉水”改

为“天然矿泉水”更加准确。

细分亚矿种适应产业需求。如石墨增列

“晶质石墨”和“隐晶质石墨”两个亚矿种；玄

武岩增列“拉丝用玄武岩”亚矿种，服务新材

料产业；天然石英砂增列“压裂用砂”亚矿种，

直接服务油气开采。

自然资源部表示，正在研究制定新矿种

有关审批程序性文件和技术标准，后续将公

开发布。这意味着《矿产资源目录》将建立动

态调整机制，随经济社会发展同步更新。从

1994 年 到 2026 年 ，矿 产 资 源“ 户 口 簿 ”的 更

新，不仅见证了过去 30 余年的产业发展，更是

面 向 未 来 资 源 安 全 和 高 质 量 发 展 的 战 略

布局。

矿产资源“户口簿”30年来首次大修订

174个矿种为何要重新登记
本报记者   常   钦
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福建厦门，一家智能制造企业手握多项核心专利，持续

的研发投入带来较大资金压力。厦门国际银行产业金融团

队多次赴企业实地调研，运用科创企业六维评价体系，综合

评 估 企 业 技 术 壁 垒 、专 利 储 备 与 市 场 前 景 ，两 周 内 完 成

3000 万元授信审批。

“科创企业重研发、轻资产，过去融资渠道比较受限。

银行认可我们的技术价值，这笔授信给我们持续攻关提供

了关键支撑。”该企业负责人说。

2022 年，厦门国际银行启动产业金融专业化战略，搭

建覆盖人工智能、新能源汽车、人形机器人等 19 条一级赛

道、78 条二级赛道的产业金融体系。截至今年 6 月末，境内

法人产业金融贷款余额占公司贷款的比重已升至近 50%，

不良率保持低位。

鹭江之畔，厦门国际银行总部大厦与鼓浪屿隔海相

望。作为新中国第一家中外合资银行，该行逐步成长为扎

根本土、业务辐射境内外的现代化商业银行。规模不断变

化，服务实体经济的定位始终未变。

上世纪 80 年代，厦门成为对外开放的前沿，市场对多

元化外向金融服务的需求日益凸显。1985 年，厦门国际银

行设立。

代理发售厦门高集海峡大桥（即厦门大桥）债券，为城

市跨岛发展筹措资金；积极服务各类外向型企业，为早期外

资企业提供金融配套……厦门国际银行在先行先试中助力

发展。

2013 年，厦门国际银行完成股改工作，并将服务重心

持续聚焦实体经济，不断创新适配产业发展的金融模式。

福建侨商资源富集，不少侨企同时布局境内外市场，跨

境资金调度是企业经营的现实痛点。

当地一家上市侨资龙头企业海外业务快速扩张，境外

项目资金需求增加。该行联动香港、澳门附属机构，梳理企

业跨境经营堵点，定制综合金融解决方案，打通境内外业务

通道，保障企业海外项目资金供给。

“企业境内外业务同步布局，跨境资金流转效率直接影

响发展节奏。银行发挥两地机构协同优势，切实解决了我

们经营中的实际难题。”侨企负责人表示。

聚焦于广大侨胞与侨企群体，该行推出“侨心卡”“侨抵

贷”等一系列专项金融产品。数据显示，该行累计服务华侨

客户超 10 万户，集团华侨业务量超过 2550 亿元；集团国际

化业务占比超过 1/3，助力超 140 家中资企业完成境外发

债，融资规模逾 3000 亿元。

厦门国际银行探索多元发展路径

服务侨胞侨企   赋能实体经济
本报记者   钟自炜

本报北京 10 月 27 日电   （记者王云杉）记者从国

家能源局获悉：前 9 月，全国各电力交易机构累计完成

交易电量 58536 亿千瓦时，同比增长 18.9%。

9 月，全国各电力交易机构完成交易电量 6737 亿

千瓦时，同比增长 17.5%。从交易范围看，省内交易电

量 5235 亿千瓦时，同比增长 21.7%；跨省跨区交易电量

1502 亿千瓦时，同比增长 5.0%。

从交易品种看，中长期交易电量 6016 亿千瓦时；

现货交易电量 721 亿千瓦时。绿电交易电量 310 亿千

瓦时，同比增长 6.9%。电网企业市场化代理购电电量

650 亿千瓦时。

前 9 月

全国电力市场交易电量增长 18.9%

本报济南 10月 27日电   （记者肖家鑫）日前，山东

省印发 2026 年促进经济“稳中求进、提质增效”第二批

政策清单，其中围绕促进服务业扩能提质推出 6 条政

策措施，用足用好省服务业发展引导资金，支持平台经

济、高成长性企业、优质项目和服务消费新场景建设，

推动服务业持续回升向好。

政策明确，省级安排资金支持平台经济发展，对

面向公众的网络平台、电商平台给予补助。围绕服

务消费，省级统筹资金支持业态融合、模式创新和消

费新场景培育，并对发放消费券、开展促消费活动给

予激励。

山东 6条措施支持服务业扩能提质

■有问有答R

东西部协作，动力从哪里来？苏青两名

交流干部用实践给出了答案：要做好资金与

项目的对接，更要注重作风互鉴。

江苏干部的“向前看”，注重精细高效。制

定项目全生命周期管理办法、做足市场调研再

动工、引入专业团队负责项目运营……一系列

举措让项目管理更加科学规范，回答的是发展

效率的问题。青海干部的“往下看”，注重坚守

公平根基。资产和知识产权确权给村集体，培

育本土团队逐步接手项目运营，让群众切实共

享发展红利，回应的是发展为民的关切。

理念和作风转变是长久之计。深化东西

部协作，不仅要在资源上互通，也要在作风上

互鉴，为推动区域协调发展注入持久动力。

“向前看”与“往下看”
吴   凯

青海省西宁市湟中区与江苏省南京市栖

霞区，相隔数千里。东西部协作干部挂职让

两名干部产生联系：栖霞区干部华巍赴湟中

区任副书记、副区长，湟中区干部莫彧功赴栖

霞区委政法委挂职。

数月来，莫彧功体会颇深：“江苏干部教

会我‘向前看’——看效率、看长远、看市场。”

华巍也被高原干部所影响：“青海干部提醒我

‘往下看’——看群众、看生态、看根基。”

“‘向前看’与‘往下看’，结合在一起，才

能推动高质量发展。”两人过去曾认为，东西

部协作就是“给钱给项目”，如今认识到“资金

和项目都是阶段性的，理念和作风的转变才

是长久之计”。

精准投放，财政资金撬动
更大收益

降 低 计 划 外 变 数 ，做 好 项 目
全生命周期管理

去年刚到湟中区工作，华巍适应高原气

候的同时，也在适应工作环境。

来到青海，节奏慢了不少。东西部协作

的草莓产业园项目，华巍隔三岔五问进度，但

推进较慢。

很 多 项 目 流 程 管 理 容 易 出 现 问 题——

“此前有的项目前期看‘包装’，后续计划外干

扰因素较多，导致效果难达预期。”湟中区财

政局副局长任一凡介绍。

这容易造成财政资金损耗。此前，湟中

区群加藏族乡某羊肚菌项目投资见效慢，竣

工后投入产出和申报预期有一定差距。

为此，华巍参与制定《湟中区政府投资项

目全生命周期管理措施》的工作，直指“标准

化”。用华巍的话说，“每个节点都有明确责

任人和限制条款，减少外部因素扰动，确保高

质量、按工期推进。”

这套管理办法还带来一个好处，项目都

精准找到了“娘家”。“根据项目具体内容涉及

的部门，拆成不同的子项目，审核更加专业，

财政资金投放更精准。”任一凡说。

莫彧功在南京挂职，高效、精细的工作作

风对他影响较大。“湟中区的干部肯吃苦，但

有时缺少这种全链条精细思考能力。”莫彧功

希望把江苏的好经验带回去。

市场导向，先签“订单”
再启动建设

明 确 管 理 运 营 模 式 ，让 后 续
发展细水长流

重建设、轻运营，重保护、轻盘活，个别干

部还存在固化思维。

前后调研半年多，华巍在一次政府会议

讨论中对即将上马的基建项目直接点出问

题：“应该把‘调料’和‘食材’都准备好，再‘做

饭’。前期着急上马，后续发展缺干货，从长

远来说是不利的。”

当时参会的本地干部，湟中区农业农村

局党组成员、副局长云罗桑坚措颇为惊讶：

“任期内，他不想多推进几个亮点项目吗？”

这个疑问，在他们工作关系熟络之后，华

巍解释说：“我们要统筹考虑长远，打好基础、

算好账，后面的事情就能细水长流。”

对于“慢与快”的不同作风，莫彧功的感

受同样深刻：“我在湟中区长期做基层工作，

遇到项目，第一反应是怎么争取资金、怎么尽

快开工。”

到了栖霞区，莫彧功仍负责东西部协作

资金项目的落地。他发现两边干部的思维出

发点不一样——“南京的干部先问三个问题：

市场在哪里？谁来运营？能不能赚钱？”

以湟中区的全季草莓项目为例。莫彧功

此前担任副区长，对这个产业的落地过程很

熟 悉 ，“ 过 去 我 们 发 展 产 业 ，思 路 比 较 简 单

——建大棚、育苗子、结鲜果、卖出去。”

南京的同事来了之后，没有急着动工，

而是花了两个月做市场调研，拉着江苏省农

科院的专家来测土、选品种，又对接多家江

苏草莓种植龙头企业，先把订单签下来，再

启动基地建设。莫彧功说：“说实话，刚开始

我有点不理解，觉得他们太慢了。项目推进

中才发现，正是因为前期市场调研扎实，我

们成功培育了章姬、红颜、甜查理等 47 个优

质品种，草莓种出来不愁卖，价格也比过去

高了不少。”

理念融合，兼顾群众利益
和市场效益

找到非遗确权“最优解”，保证
可持续运营

湟中区有非遗项目 139 项，不少村都有自

己的特色非遗项目。在阳坡村，本村匠人深

耕银铜锻造手艺，但一直以来仅靠零散作坊

单打独斗，资源分散。

也想过办法。湟中区整合多项非遗，打

造八瓣莲花非遗传承中心，邀请匠人入驻。

但 非 遗 传 承 中 心 运 行 后 ，处 于“ 低 功 率 运

行”状态。“花钱打造出一个保护非遗的‘温

室’，距离活化利用还很远。”河湟文化西宁

产 业 园 管 理 委 员 会 党 工 委 书 记 、主 任 陈 文

瑾说。

“真正的传承需要拥抱市场。”华巍此前

在栖霞区马群街道工作，曾经手不少类似项

目，“推动非遗走上产业化道路，保护自然水

到渠成。”

创新开拓市场的工作作风，把东西部协

作部分资金投入非遗的活化利用上，湟中区

与中南民族大学合作，从堆绣、银铜器、藏毯

等项目中提炼出 10 类 50 多种文创产品，覆盖

冰箱贴、钥匙挂件等消费品。“目前，非遗传承

中心既有研学交流，又有非遗体验，还实现了

边研发、边展出、边销售。”陈文瑾说。

在非遗项目联农带农机制的方向上，两

边的关注点也不同。南京的干部更关注引入

专业运营公司来管理，确保项目盈利；湟中区

干部认为“资产和知识产权必须确权给村集

体”更重要。

最后达成的方案是：确权给村集体，引入

专业团队负责运营指导和技术支持，培育本

土团队逐步接手。这样既保证了群众利益，

又确保了项目可持续运营。“我觉得这个方案

是双方理念融合的成果——既算好了经济

账，也算好了民生账。”莫彧功说。

以阳坡村为例，每卖出一个“银铜器制作

及鎏金技艺”的冰箱贴或其他文创，就有 5%
的收益归到村集体。

山海交融，华巍磨砺了俯身扎根高原民生

与不打折扣的工作作风，莫彧功带回市场化、精

细化的发展新思路。“东西部协作从来不止于资

金与项目的单向输送，理念互通、作风互鉴，是

助力区域协同迈向高质量发展的长久动能。”莫

彧功说。

作风互鉴激活苏青协作新动能

既算经济账，又算民生账
本报记者   乔   栋

■编辑手记R

本版责编：吴   燕   吕钟正   韩文榕

10 月 23 日，第 140 届广交会第

二期开启。今年再次回到广交会，

来自美国的安妮感触良多，“参会 30多

年，感觉越来越好。”

1962年出生的安妮，中文名叫符

伟 萍 ，是 美 国 国 际 贸 易 市 场 集 团

（IMG）、旧金山广交会友谊之家创始

人，也是广交会的推广者。符伟萍的

广交会情缘始于父辈。

符伟萍的父亲叫符用安，1957年

第一届广交会举办时，他担任广交

会车队首任队长。说起父亲，符伟

萍很骄傲，“小时候，父亲经常会给

我讲广交会的故事，在我心里埋下

了和广交会结缘的种子。”

“母亲跟我说，广交会期间，父亲

每天晚上回来很晚，一心服务好广交

会的宾客。”符伟萍回忆，父亲对广交

会有着深厚的情感，在很多正式场合

会身着广交会的工作服。

1982 年 ，符 伟 萍 高 中 毕 业 ，进

入广交会商场当上了销售员。由于

英文底子不错，同时兼任商场翻译。

1985 年，符伟萍远嫁美国加利

福尼亚州，在加州的批发商场里从

事销售工作。1990 年，符伟萍以美

国加州首府萨克拉门托市商贸代表

的身份，重返广交会。

“当时，父母看到我回来了，非

常高兴。父亲嘱咐我一定要认真负

责，争取多促成一些生意，带更多美

国客商来到广交会，把更多中国产

品带到美国。”符伟萍回忆。

那次参会，符伟萍萌生了独立

创业、深耕国际贸易的想法。不久，

她在美国成立了 IMG，以广交会提

供的商品为主开展国际贸易。此

后，她又在中国投资建厂。

自 1990 年带团参加广交会以

来，符伟萍几乎每届都按时赴约。

从意气风发到从容沉稳，时光走过的痕迹显现在她多届的

参会证件上。

“广交会是中国外贸的一张名片、一扇向世界敞开的

窗。”陪伴广交会成长这么多年，符伟萍对广交会的认识更

深刻，情感也更浓郁，一个新的想法油然而生。

2024 年 8 月，符伟萍成立了旧金山广交会友谊之家，以

期汇聚更多热爱广交会的国际友好人士，向世界进一步推

介广交会。

2024 年 9 月，广交会推介会第一次在美国库比蒂诺市

举办，受到当地热烈欢迎。正如一名库比蒂诺市议员所说，

美国需要广交会，广交会也需要美国，希望跟广交会能有更

多的合作。

如今，符伟萍在广交会上的身份已转变为旧金山广交

会友谊之家代表。她说，亲眼见证广交会多年来的壮大，特

别是近年来展品更智能、更优质，具有未来感，非常自豪。

在第 140 届广交会启幕前夕，符伟萍对年过九旬的父

亲说：“今年广交会 70 岁，我替您去开幕式。”

符 用 安 欣 慰 地 点 点 头 说 ：“ 广 交 会 越 办 越 好 ，要 靠

传承。”

一代又一代“广交人”接力付出，“中国第一展”历久弥

新，焕发勃勃生机。

（陆东、曾焕濡参与采写）  
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■经济聚焦·东西部协作R

记者 27 日了解到，实现第二次迭代升级的“蛟龙”号载人潜

水器近日在菲律宾海盆进行了多次 7000 米潜次试验并安全返

回，顺利完成国家重点研发计划“蛟龙号关键作业技术能力提

升及科学应用”7000 米级海试，其中最大下潜深度达 7056.9 米。

图为回收“蛟龙”号离开海面。  新华社记者   李   鑫摄   

“蛟龙”号完成 7000 米级海试


